MANUAL DE CAPACITACION SOBRE EL TRAFICO ILICITO






INTRODUGCCHION ...ttt ettt ettt et e e et e s e e e e enee e e e nneeaneeenneeaneas 4

GLOSARIO ... e et e e e et e e e e e e e et e e et e e et e e enteeaeranean 5
1 CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO DE BASILEA........cooiiiieeeeeeee e 6
2 ALCANCE DEL CONVENIO .....cotiieitie et et eaeeeaee et eeeneee e 8
3 NORMAS DEL CONVENIO DE BASILEA DE PRINCIPIO AFIN......ccccoveeveennne.. 13
4 TRAFICO ILICITO .ottt ettt e e e e etae e e 24
5 COOPERACION .....oviiieiietie ettt e e aee s 30
6 REACCIONES ANTE UN CARGAMENTO SOSPECHOSO DE CONTENER DESECHOS
PELIGROSOS .....oviiiiie ettt ettt et et e et e e te e eae e e e e eae e e e e eaeeenee e 34
7 ESQUEMA DE INVESTIGACION DE TRAFICO ILICITO DE DESECHOS

PELIGROSOS ...t 41
OTRA INFORMACTON ...ttt 65



Introduccion

Propésito de este manual

El presente manual esta concebido para ayudar a los servicios de aduanas y otros organismos
encargados de hacer cumplir la ley a comprender las disposiciones del Convenio de Basilea, y
en él se destaca la funcion clave que éstos desemperfian en su aplicacion.

Cada Parte, al contar con su propia estructura legislativa, ha adoptado un enfoque particular
al incorporar las disposiciones del Convenio de Basilea a su legislacion nacional. El presente
manual se ha redactado de manera que las Partes puedan integrar en él sus propios
requisitos con miras a facilitar su uso por los funcionarios de aduanas y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley a escala nacional.

En este manual se abordan los siguientes temas:

- qgué informacion es importante para que las aduanas apliquen el Convenio;

- gué necesitan saber sobre seguridad los organismos encargados de hacer cumplir
la ley al ocuparse de los envios de desechos peligrosos;

- qué es el trafico ilicito y como detectarlo, y

- qué informacion importante que debe tenerse en cuenta al investigar y perseguir
delitos relacionados con desechos.

Para facilitar la consulta, se ha incluido un glosario con los términos y conceptos clave del
Convenio de Basilea a los que se haré referencia con frecuencia en este manual.

Agradecimientos

La Secretaria expresa su sincero agradecimiento a las Partes en el Convenio de Basilea, en
especial a los Gobiernos del Canada y los Paises Bajos, y al Proyecto IMPEL de la Unién
Europea sobre el transito transfronterizo de residuos por puertos maritimos por su amable
colaboracién en la elaboracién del presente manual.

Este manual se ha preparado gracias al apoyo financiero del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte.



Glosario

Autoridad competente

El 6rgano gubernamental designado por una Parte para ocuparse de las
notificaciones de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos o
de otros desechos.

Conferencia de las Partes
copP

El 6rgano rector del Convenio, que formula y adopta las politicas que
guiaran la aplicacion del Convenio.

Documento relativo al
movimiento

El documento con informacion sobre los desechos que debe acompafiar
a los envios de desechos desde el punto de inicio del movimiento
transfronterizo hasta el punto de eliminacion. En el cuadro de la pagina
16 se indica toda la informacion que debe figurar en el documento
relativo al movimiento.

Eliminacién

No se refiere solamente a la eliminacion final, sino que también abarca
actividades como la recuperacion de recursos, el reciclado, la
regeneracion, la reutilizacion directa y otros usos.

Eliminador

Toda persona a quien se envian los desechos y que se encargara de
eliminarlos.

Estado de exportacion,
Pals de exportacion

Parte en la que se inicia el movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos.

Estado de importacion,
Pals de importacion

Parte a la que se dirige el movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos con el proposito de eliminarlos en ella o de proceder a su
carga antes de eliminarlos en otro pais.

Estado de transito,
Pais de transito

Todo Estado, distinto del Estado de importacion o del Estado de
exportacion, a través del cual se efectia el movimiento transfronterizo
de desechos peligrosos o de otros desechos. Sin embargo, es importante
sefalar que la obligacion del notificador se aplica a todos los Estados de
transito, sean o no Partes en el Convenio.

Estados interesados,

Partes que son Estados de exportacién, de importaciéon o de transito del

Palses interesados movimiento transfronterizo de desechos peligrosos, sean o no Partes en
el Convenio.

Exportador Toda persona sometida a la jurisdiccion del Estado de exportacion que
exporta desechos peligrosos u otros desechos.

Generador Toda persona cuya actividad produce desechos peligrosos u otros

desechos. Si se desconoce quién es, el generador sera la persona que
esté en posesion de esos desechos y/o los controle.

Manejo ambientalmente
racional

La adopcion de todas las medidas posibles para garantizar que los
desechos peligrosos u otros desechos se manejen de manera que
gueden protegidos la salud humana y el medio ambiente contra los
efectos nocivos que pueden derivarse de tales desechos.

Notificacion

La obligacion del Estado de exportacion de proporcionar, o de solicitar al
generador o al exportador que proporcionen, a los Estados interesados
informacién sobre un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos
y otros desechos propuesto. En el cuadro de la pagina 14 se indica toda
la informacion que debe figurar en la notificacion. Las natificaciones
deben realizarse en el idioma de los Estados de importacion.

Punto de contacto

La entidad designada por una Parte para encargarse de proporcionar
informacién a la Secretaria y recibir informacion de ella.

Secretaria

La entidad que proporciona apoyo a las Partes para ayudarlas a aplicar
el Convenio. La Secretaria actta bajo la supervision de la Conferencia de
las Partes y sigue sus instrucciones.




1 Cumplimiento del Convenio de Basilea

1.1 ¢/Qué es el Convenio de Basilea?

El Convenio de Basilea, adoptado el 22 de marzo de 1989, entr6 en vigor el 5 de mayo de
1992. A 8 de febrero de 2006, el Convenio de Basilea contaba con 167 Partes.

Con objeto de proteger la salud humana y el medio ambiente contra los efectos nocivos que
pueden entrafiar la generacion y el manejo de los desechos peligrosos y otros desechos, el
Convenio de Basilea establece un sistema reglamentario basado en:

e el requisito del consentimiento previo informado de un Estado de importaciéon y de
los Estados de transito antes de que pueda efectuarse una exportacion de desechos
y, con ese fin, el establecimiento de un procedimiento de notificacion;

e la obligacion de adoptar todas las medidas factibles para garantizar que esos desechos
se manejen de manera que queden protegidos la salud humana y el medio ambiente
contra los efectos nocivos que pueden derivarse de tales desechos (lo que en el
Convenio se denomina “manejo ambientalmente racional”);

e la restriccion de las exportaciones dirigidas a un pais que no es Parte en el Convenio, y

e la obligacion de reimportar del Estado exportador cuando una exportacion ha
incumplido las disposiciones del Convenio.

La aplicacion efectiva de un tratado internacional como es el Convenio de Basilea requiere la
puesta en practica de las normas y politicas adoptadas a escala internacional, en concreto
mediante la aplicacion de dichas normas y politicas internacionales en el plano nacional. En el
gréfico que figura a continuacién se muestra la relacion existente entre los 6rganos a los que
atafie la aplicacion del Convenio de Basilea.

La Secretaria transmite a los puntos de contacto nacionales del Convenio la informacion

gue se necesita a escala
nacional para garantizar la
aplicacion y el cumplimiento

de las disposiciones del
Convenio.  Esa informacion
abarca, por ejemplo, otros

desechos que deben regirse
por el Convenio y los
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nacional. El punto de
contacto y la autoridad
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competente deben asegurarse de que se mantenga oportunamente informados a todos los
organismos nacionales encargados de hacer cumplir la ley, incluidas las aduanas.

ASEGURESE DE QUE SABE COMO PONERSE EN CONTACTO CON LA AUTORIDAD
NACIONAL COMPENTE!!

La informacion de contacto de la autoridad competente de mi pais es:

Nombre:
Direccioén:

No. de teléfono:
E-mail:

Y DONDE ENCONTRAR LA INFORMACION DE CONTACTO DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE DE OTRO PAIS:
www.basel.int

1.2 Papel de los servicios aduaneros en la deteccion e
investigacion del trafico de desechos peligrosos

Los servicios de aduanas se encuentran en una posicion ideal para detectar el trafico ilicito de
desechos en los puestos fronterizos. Sin embargo, debido al aumento en rapidez y libertad
del comercio y al recurso generalizado a los envios de mercancias dentro de contenedores, se
hace cada vez mas dificil la inspecciéon rigurosa de los articulos que cruzan las fronteras
nacionales. Se calcula que en muchos puertos y puestos fronterizos se inspecciona menos
del dos por ciento de los cargamentos importados y menos del uno por ciento de los que van
destinados al exterior. Mas aun, los organismos aduaneros tienen a su cargo vigilar el
cumplimiento de docenas de leyes relativas, entre otras cuestiones, a los estupefacientes
ilicitos, a los articulos que producen ingresos arancelarios y a las amenazas para la seguridad.

Vale la pena sefalar que la capacitacién para la vigilancia de los delitos relacionados con los
desechos en las fronteras resulta beneficiosa para hacer frente a otras preocupaciones
prioritarias de los departamentos de aduanas. En muchos lugares del mundo, una manera de
pasar clandestinamente estupefacientes o extranjeros no autorizados consiste en ocultarlos
en cargamentos de basuras o materiales de desecho, pues son pocos los inspectores
dispuestos a investigar dichos cargamentos de manera exhaustiva.

La capacitacion de los servicios aduaneros para reconocer los envios ilicitos de desechos
peligrosos y adoptar las medidas adecuadas es de vital importancia para el cumplimiento del
Convenio de Basilea y para la seguridad de los inspectores y agentes.

PREGUNTAS

1. ¢Cuéles son las funciones de las autoridades competentes y los puntos de contacto,
de acuerdo con lo previsto por el Convenio de Basilea?

2. ¢(Por qué las aduanas deben estar en contacto permanente con esas entidades?

3. ¢Qué pueden hacer las aduanas para hacer cumplir el Convenio de Basilea?



2 Alcance del Convenio
2.1 Contenido del capitulo

En el presente capitulo se abordan los procedimientos basicos establecidos por el Convenio
de Basilea, las definiciones del Convenio mas pertinentes para las aduanas y los desechos a
los que se aplica el Convenio.

2.2 Principios generales del Convenio de Basilea

Cuando un pais decide de manera oficial aprobar y aplicar plenamente los principios del
Convenio de Basilea (convirtiéndose en Parte en el Convenio de Basilea), accede, entre otras
cosas, a lo siguiente:

- adoptar la legislacion nacional adecuada para reglamentar los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos;

- considerar que el trafico ilicito de desechos peligros y de otros desechos es
delictivo, y

- adoptar legislaciéon para prevenir y castigar el trafico ilicito.

Los elementos bésicos que deberian incorporarse en la legislacion nacional para aplicar el
Convenio de Basilea figuran en el texto del Convenio. Las disposiciones del Convenio tienen
gue ser aplicadas de forma estricta e integra por cada Parte.

Es importante tener presente que el Convenio también permite a las Partes adoptar medidas
mas estrictas que las previstas por el Convenio, incluida la prohibicion de exportaciones o
importaciones. Como consecuencia de ello, el alcance de la reglamentacion de los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos puede diferir un pais a otro. Por tanto,
tal vez le resulte Gtil disponer de ejemplares de la legislacién pertinente de su pais al leer el
presente manual.

2.3 Regulacion de los movimientos transfronterizos

El sistema de control del Convenio de Basilea se basa en procedimientos detallados de
intercambio de informacion. En el capitulo 3 se abordard con mas detalle todo el
procedimiento de autorizacion de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos.

2.4 Desechos

La expresion “desechos peligrosos” se refiere a desechos sélidos, liquidos o gaseosos, 0 a
una combinacién de ellos que, debido a su cantidad, concentracion, composicion o
caracteristicas quimicas, pueden presentar un peligro real o potencial para la salud humana o



para el medio ambiente cuando son tratados, almacenados, transportados o eliminados de
forma inadecuada, o manejados de otra manera inapropiada.

Desechos eléctricos

Fuente: Foto SBC

2.4.1 ;A gué desechos se aplica el Convenio de Basilea?

Los anexos del Convenio contienen una descripcion pormenorizada de los desechos
abarcados por el Convenio de Basilea. EI Convenio define “desechos” como /as sustancias u
objetos a cuya eliminacion se procede, se propone proceder o se estd obligado a proceder en
virtud de o dispuesto en la legislacion nacional (parrafo 1 del articulo 2).

En el articulo 1 del Convenio se establece lo que se entiende por desechos peligrosos, de
acuerdo con la definicién anterior, a saber:

e Los desechos que pertenezcan a cualquiera de las categorias enumeradas en el
Anexo 1, a menos que no tengan ninguna de las caracteristicas descritas en el Anexo
111

En el anexo | se enumeran las corrientes de desechos (desechos resultantes de actividades como
la atencion médica, la industria farmacéutica, la industria fotografica, etc., con los cédigos Y1 a
Y18) y los desechos que tienen determinados componentes/constituyentes (como cadmio,
plomo, arsénico, etc., con los cédigos Y19 a Y45). Los desechos tienen cédigos para facilitar la
identificacion, y éstos que deben citarse en los documentos que han de acompafar todo envio
transfronterizo de desechos.

En el anexo lll figura una lista de caracteristicas peligrosas que presentan riesgos debido los
efectos que pueden tener esa(s) sustancia(s) o mezclas de sustancias. Esas caracteristicas, como
el potencial explosivo o inflamable, la produccién de gases inflamables o téxicos, se han
identificado con los cédigos H1 a H13. Cuando los desechos que se enumeran en el anexo | no
tienen ninguna de las caracteristicas sefialadas en el anexo lll, NO se les aplicaran las
disposiciones del Convenio de Basilea PERO si pueden quedar abarcados por el parrafo b) que
figura a continuacion.



Ademés, en el parrafo 1 b) del articulo 1 se dispone que “desechos peligrosos” son también:

e Los desechos no incluidos en el apartado a), pero definidos o considerados peligrosos
por la legislacion interna de la Parte que sea Estado de exportacion, de importacion o
de transito.

Esta disposicion se aplica a los paises de exportacion, de importaciéon Y de transito, y los
desechos definidos como tales deben incorporarse a la legislacion nacional del pais de que se
trate. A través de la Secretaria, se debe informar a las demas Partes de los desechos
considerados o definidos como peligrosos en virtud de la legislacién nacional. (Véase también
mas adelante “definiciones nacionales”). Una vez que esa informacion se ha distribuido a todas
las Partes, éstas deben respetar la definicidon nacional.

En el articulo 3 del Convenio, relativo a las definiciones nacionales de desechos peligrosos, se
exige que toda Parte que, en virtud de su legislacion nacional, considere o defina como
peligrosos desechos distintos de los que figuran en los anexos | y I, debera informar de ello a la
Secretaria. A continuacion, la Secretaria transmitird esa informacién a los puntos de contacto de
las demés Partes en el Convenio. Las Partes son responsables de que esa informacion se
encuentre disponible a escala nacional, por ejemplo, para las aduanas y los exportadores.

La Secretaria publica la informacién que recibe de las Partes en relacion con las definiciones

nacrinnalac an ai citin weah: httn:/Aananar hacal int/natdaf/freeatmain nhn

e Los desechos que pertenezcan a cualesquiera de las categorias contenidas en el
Anexo Il y que sean objeto de movimientos transfronterizos serdn considerados
“otros desechos” a los efectos del presente Convenio.

El Convenio se refiere a “otros desechos”. Esos “otros desechos” se definen en el anexo Il y son los
desechos recogidos de los hogares y los residuos resultantes de la incineracion de desechos de
los hogares (identificados con los codigos Y46 e Y47, respectivamente)

2.4.2 Desechos alos que no se aplica el Convenio de Basilea

En el articulo 1 también se dispone que el Convenio no se aplica a los siguientes desechos:

e L0s desechos que, por ser radiactivos, estén sometidos a otros sistemas de control
Internacional,  incluidos instrumentos internacionales, que se  apliquen
especificamente a los materiales radiactivos.

La mayoria de los desechos radiactivos son controlados por el OIEA y no se les aplica el
Convenio de Basilea. No obstante, puede haber algunos desechos radiactivos que no se
aborden en la reglamentacion del OIEA (por ejemplo, debido a su bajo nivel de radiactividad).
Esos desechos quedarian sujetos a las disposiciones del Convenio de Basilea, y entre ellos podrian
figurar, por ejemplo, desechos clinicos como el material de rayos X codificados como Y1 en el
anexo | del Convenio.

e Los desechos derivados de las operaciones normales de los buques, cuya descarga
esté regulada por otro instrumento internacional.

Por lo general, se entiende que esta disposicion se refiere a los desechos generados en el
transcurso de las actividades normales de un buque. Esta clase de desechos se rige por el
Convenio MARPOL, de 1973, modificado por el Protocolo de 1978 (Convenio MARPOL 73/78).
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2.4.3 Listas de desechos / anexos

Los anexos que contienen las listas de desechos se elaboraron en dos fases. Cuando se
aprobo el Convenio, éste incluia los anexos | y Ill, en los que se enumeraban los desechos
gue habfa que controlar. En 1998, la Conferencia de las Partes adopt6 dos anexos
adicionales (anexos VIII y 1X), en los que se ofrecen ejemplos mas especificos de lo que esta
incluido en el &mbito de aplicacion del Convenio y lo que queda excluido de éI*. Los anexos
VIII y IX se modificaron en reuniones ulteriores de la Conferencia de las Partes.

El anexo VIII (lista A) aclara qué desechos especificos quedan dentro del alcance del anexo |
y estan caracterizados como peligrosos. Como en el caso del anexo I, los desechos
enumerados en el anexo VIIl que no tengan ninguna de las caracteristicas descritas en el
anexo Il (por ejemplo, desechos explosivos, corrosivos o téxicos) no son peligrosos y no
estaran sometidos a los controles contemplados en el Convenio.

El anexo IX (lista B) contiene los desechos que no son peligrosos a menos que contengan
materiales incluidos en el anexo | en una cantidad tal que les confiera una de las
caracteristicas del anexo Ill. En dicho caso, los desechos entran dentro del ambito de
aplicacion del Convenio de Basilea.

2.5 Eliminacién

El Convenio de Basilea no solo regula el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos,
sino también la eliminacién de estos ultimos. El método de eliminacién no sélo concierne al
pais de importacion, sino que también tiene repercusiones legales para el pais de
exportacion (donde se ubica el generador). Con el Convenio de Basilea se pretende
garantizar que dicha eliminacion se realice de una forma ambientalmente racional.

La eliminacion de los desechos se define en el parrafo 4 del articulo 2 del Convenio como
“cualquiera de las operaciones especificadas en el Anexo IV del presente Convenio”.

En el anexo IV se distinguen dos tipos de “eliminacion”:

e En el apartado A se enumeran 15 tipos de operaciones (codigos D1 a D15) que no
pueden conducir a la recuperaciéon de recursos, el reciclado, la reutilizacion u otros
procesos. Ejemplos de tales operaciones son el relleno de tierra, la incineracion o el
deposito permanente.

Esta forma de enmendar las listas de desechos peligrosos evidencia la flexibilidad del Convenio para responder
rapidamente a los cambios. Desde el punto de vista del procedimiento, la enmienda de los anexos es relativamente
facil -tal como se explica en el articulo 18 del Convenio- y los cambios entran en vigor con relativa rapidez.



e En el apartado B se enumeran 13 tipos de operaciones (codigos R1 a R13) que
pueden conducir a la recuperacién de recursos, el reciclado, la regeneracion, la
reutilizacion directa, etc. Ejemplos de tales operaciones son el reciclado o la
recuperacion de metales y compuestos metalicos y la regeneracion u otra
reutilizacion de aceites usados.

PREGUNTAS

=

¢Estan todos los desechos incluidos en el &mbito de aplicacion del Convenio?

2. ¢Qué ocurre si la legislacion de su pais considera peligroso un desecho que escapa al
ambito de aplicacion del Convenio de Basilea? En dicho caso, ¢se siguen aplicando las
disposiciones del Convenio de Basilea?

12



3 Normas del Convenio de Basilea de principio a
fin

3.1 Procedimientos del Convenio de Basilea

Los procedimientos son el fundamento del sistema de control del Convenio de Basilea y se
basan en tres elementos clave: la notificacion, el consentimiento y el documento
relativo al movimiento que acompafia el envio. El procedimiento puede dividirse en cuatro
fases, en cada una de las cuales se pueden producir actividades ilegales. Por tanto, la
vigilancia, la verificacion y, en caso de incumplimiento, el enjuiciamiento y la imposicién de
sanciones son esenciales.

3.1.1 Fase 1: notificacion

1. Firma de un contrato en que se estipule que

Generador se va a proceder de una forma Eliminador
< ambientalmente racional >

2. 3(A).
Informacién Denegacion
del dela
movimiento autorizacion
propuesto para exportar
3(B). Envio de
notificacion
Pais de > Pais de
exportacion importacién
3(B). Envio de notificacion
Pais de
transito
frontera internacional frontera internacional

Un movimiento transfronterizo debe notificarse a todas las autoridades competentes de los
paises interesados. Una notificacion normalmente abarca un solo tipo de desecho y puede
aplicarse a un solo envio. Ahora bien, la notificacion puede abarcar multiples envios de
desechos durante un plazo maximo de un afio, siempre que los desechos de cada envio
tengan las mismas caracteristicas fisicas y quimicas y se expidan regularmente al mismo
eliminador a través de las mismas oficinas de aduanas de entrada y de salida.

Antes de que se pueda autorizar el envio, el generador y el eliminador suscriben un
contrato de eliminacién de desechos. En virtud del Convenio de Basilea, en este contrato se
debe estipular que la eliminacién se realizara de una forma ambientalmente racional. Las
partes en este contrato deben asegurarse de que éste cumple con lo dispuesto en el
Convenio de Basilea y con la legislacion nacional en vigor en los paises interesados. En
general, en estos contratos también se deberia garantizar que los transportistas, los
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intermediarios y las instalaciones de eliminacion cuentan con la autorizacion pertinente en los
paises en los que operan para llevar a cabo las actividades previstas en el contrato.

Tras la firma del contrato, el generador o el exportador deberian informar a la autoridad
competente del pais de exportacion acerca del movimiento propuesto. Ya en esta fase
del proceso, la autoridad competente del pais de exportaciéon puede negarse incluso a
enviar una notificacion, por ejemplo porque considere que el pais de importacién o un
pais de transito no accederan a la transacciéon o porque no confie en que el exportador
y/o el eliminador vayan a cumplir los reglamentos en vigor. La decision de una autoridad
competente de negarse a remitir una notificacion se ajusta perfectamente al espiritu del
Convenio.

Si la autoridad competente no pone objecion alguna a esta exportaciéon, remitira un
documento de notificacion a la autoridad competente del pais de importacién y a
las autoridades competentes de todos los paises de transito.

La finalidad de la notificacion es proporcionar a las autoridades competentes de los paises
interesados informaciéon detallada, precisa y completa sobre los desechos propiamente
dichos, la operacion de eliminacién propuesta y otros detalles relativos al envio propuesto.

Lista de comprobaciéon de la informacién que hay que proporcionar con la notificacion previa

Razones de exportacion de desechos

Exportador de los desechos (1)

Generador(es) de los desechos y lugar de generacién (1)

Eliminador de los desechos y lugar efectivo de eliminacién (1)

Transportista(s) previsto(s) de los desechos o sus agentes, de ser conocido(s) (1)

Estado de exportacion de los desechos, autoridad competente (2)

Estados de transito previstos, autoridad competente (2)

Estado de importacién de los desechos, autoridad competente (2)

Notificacion general o singular

Fecha(s) prevista(s) del (de los) embarque(s), periodo de tiempo durante el cual se exportaran los desechos e
itinerario propuesto (incluidos los puntos de entrada y salida) (3)

Medios de transporte previstos (transporte por carretera, ferrocarril, maritimo, aéreo, via de navegacion interior)
Informacion relativa al seguro (4)

Designacion y descripcion fisica de los desechos, incluidos su nimero y su nimero de las Naciones Unidas, y de
su composicion (5) e informacion sobre los requisitos especiales de manipulacion, incluidas las disposiciones de
emergencia en caso de accidente

Tipo de empaque previsto (por ejemplo, carga a granel, bidones, tanques)

Cantidad estimada en peso/volumen (6)

Proceso por el que se generaron los desechos (7)

Para los desechos enumerados en el anexo I, las clasificaciones del anexo I1: Caracteristicas peligrosas, nimero
H y clase de las Naciones Unidas

Método de eliminacién segun el anexo 1V

Declaracion del generador y el exportador de que la informacion es correcta

Informacion (incluida la descripcion técnica de la planta) comunicada al exportador o al generador por el
eliminador de los desechos y en la que éste ha basado su suposicién de que no hay razén para creer que los
desechos no seran manejados en forma ambientalmente racional de conformidad con las leyes y reglamentos del
Estado de importacion

Informacion relativa al contrato entre el exportador y el eliminador.

Nombre y apellidos y direccion, numero de teléfono, de télex o de telefax, y nombre, direccion, numero de teléfono, de télex o
de telefax de la persona con quien haya que comunicarse.

Nombre y apellidos y direccion, numero de teléfono, de télex o de telefax.

En caso de notificacion general que comprenda varios embarques, indiquense las fechas previstas de cada embarque o, de no
conocerse éstas, la frecuencia prevista de los embarques.

Informacion que hay que proporcionar sobre los requisitos pertinentes en materia de seguro y la forma en que los cumple el
exportador, el transportista y el eliminador.

Indiquese la naturaleza y la concentracion de los componentes mas peligrosos, en funcion de la toxicidad y otros peligros que
presentan los desechos, tanto en su manipulacion como en relacion con el método de eliminacion propuesto.

En caso de notificacion general que comprenda varios embarques, indiquese tanto la cantidad total estimada como las
cantidades estimadas para cada uno de los embarques.

En la medida en que ello sea necesario para evaluar el riesgo y determinar la idoneidad de la operacion de eliminacion
propuesta.

14



3.1.2 Fase 2: consentimiento y expedicion del documento
relativo al movimiento

Generador Eliminador

f

6. Si existe consentimientoy una
prueba del contrato, se expide el
documento relativo al movimiento

| 4. Conentimiento / Denegacion del

movimiento (por escrito)

Pais de i B Pais de

exportacion I importacién
)\ §

5. Confirmacién de la existencia
de un contrato en que se estipula

4. Conentimiento / Denegacion que se va a proceder de una
del movimiento (por escrito) forma ambientalmente racional
Pais de
Transito
frontera internactional frontera internacional
- [ |

Tras la recepcion del documento de notificacion, la autoridad competente del pais de
importacion debe remitir por escrito su consentimiento (que puede darse bajo
determinadas condiciones) o su denegacion (tras solicitar aclaraciones adicionales, si es
necesario) al notificador. A menudo enviara copias de su respuesta final a las autoridades
competentes de todos los paises interesados.

La autoridad competente del pais de importacion también debe confirmar la existencia
de un contrato entre el exportador y el eliminador. Una de las condiciones mas
importantes del procedimiento de notificacion es la verificacién de la existencia de un
contrato juridicamente vinculante entre el generador y el eliminador en el que se estipule
gue se va a proceder a un manejo ambientalmente racional de los desechos en cuestion.

La autoridad competente de todo pais de transito debe acusar recibo del documento
de notificacién y remitir por escrito su consentimiento (con o sin condiciones) o su
denegacion al pais de exportacion en un plazo de 60 dias. No obstante, los paises de
transito pueden renunciar a que se les pida el consentimiento previo por escrito, en cuyo
caso el pais de exportacion puede permitir que se proceda a la exportacion si no recibe
una respuesta del pais de transito en el plazo de 60 dias. Ahora bien, este procedimiento
solo se aplicara si el pais de transito ha informado a las demas Partes a través de la
Secretaria de que no requerira que se le solicite dicho consentimiento previo por escrito
para los envios de transito.

Toda vez que las autoridades competentes pertinentes hayan establecido que se han
cumplido todas las disposiciones del Convenio y hayan dado su visto bueno movimiento, la
autoridad competente del pais de exportacion puede proceder a la expedicion del
documento relativo al movimiento -que contiene informacién detallada sobre el envio- y
autorizar que se emprenda el envio. El documento relativo al movimiento debe
acompafiar la remesa en todo momento desde el momento de su salida del local del
generador hasta su llegada al local del eliminador en otro pais.



Lista de comprobacion de informacion que hay que proporcionar en el documento relativo al
movimiento

Exportador de los desechos*

Generador(es) de los desechos y lugar de generacion*

Eliminador de los desechos y lugar efectivo de la eliminacion*

Transportista(s) de los desechos* o su(s) agente(s)

Sujeto a natificacion general o singular

Fecha en que se inici6 el movimiento transfronterizo y fecha(s) y acuse de recibo de cada persona que
maneje los desechos

Medios de transporte (por carretera, ferrocarril, via de navegacion interior, maritimo, aéreo) incluidos
los Estados de exportacion, transito e importacion, asi como puntos de entrada y salida cuando se han
indicado

O Descripcién general de los desechos (estado fisico, nombre distintivo y clase de las Naciones Unidas
con el que se embarca, numero de las Naciones Unidas, nimero Y y nimero H cuando proceda)

OO0O0DO0OD0OO

O

O Informacion sobre los requisitos especiales de manipulacion incluidas las disposiciones de emergencia
en caso de accidente

O Tipo y numero de bultos

O Cantidad en peso/volumen

O Declaracién del generador o el exportador de que la informacion es correcta

O Declaracion del generador o el exportador de que no hay objeciones por parte de las autoridades
competentes de todos los Estados interesados que sean Partes

O Certificacion por el eliminador de la recepcion de los desechos en la instalacion designada e indicacion

del método de eliminacion y la fecha aproximada de eliminacion.

La informacién que debe constar en el documento sobre el movimiento debe integrarse cuando sea posible en un documento junto con la
que se requiera en las normas de transporte. Cuando ello no sea posible, la informacién complementara, no repetira, los datos que se
faciliten de conformidad con las normas de transporte. El documento sobre el movimiento debe contener instrucciones sobre las personas
que deban proporcionar informacion y llenar los formularios del caso.

* Nombre y apellidos y direccién, nimero de teléfono, de télex o de telefax, y nombre, direccién, nimero de teléfono, de télex o de
telefax de la persona con quien haya gue comunicarse en caso de emergencia.
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3.1.3 Fase 3: movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos

Generador < Eliminador

] |/ =

| 7. Envio de una copia firmada del u
documento relativo al movimiento en
v que se acuse recibo del envio
| /
- ||
Pais de
Pais de q fa
L, importacion
exportacion

|

L [ ]

u [ |

u [ ]

| Pai

EEEN TRl K ais de EEE amfP

Transito
frontera internacional frontera internacional
Leyenda
| | ’I | | Movimiento Transfronterizo de desechos peligrosos, acomparfiado siempre de un
documento relativo al movimiento

En el documento relativo al movimiento se proporciona informacion pertinente respecto
de una determinada remesa, por ejemplo sobre todos los transportistas que intervienen en
ella, las oficinas de aduanas por las que tiene que pasar, el tipo de desechos y la forma en
gue estan embalados. También deberian contener informacion precisa sobre los permisos
otorgados por las autoridades competentes para el movimiento de desechos propuesto.
Para velar por la coherencia entre la informacion proporcionada en el documento de
notificacion y la ofrecida en el documento relativo al movimiento (y reducir la
posibilidad de que se cometan abusos), la Conferencia de las Partes ha recomendado que
el documento relativo al movimiento vaya siempre acompafado del documento de
notificacion debidamente cumplimentado.

El parrafo 9 del articulo 6 del Convenio La mayoria de los paises aceptan que se

exige que, tras la entrega de los desechos ~ adiunte  una  copia  debidamente
en el local del eliminador, este dltimo cumplimentada y plenamente autorizada de
firme el documento relativo al la notificacion al documento relativo al

imient | it | toridad movimiento. Sin embargo, algunos paises
movimiento y lo remita a la autorida exigen que el documento relativo al
competente del Estado de

L movimiento vaya siempre acompafado de
exportacion y al generador para acusar  yna notificacion original, sellada y firmada
recibo de los desechos peligrosos en  por la autoridad competente. En este (ltimo
cuestion. caso, el generador tendra que proporcionar
a la autoridad competente ejemplares
suficientes de la notificacion para que sean
certificadas de forma individual.



3.1.4 Fase 4: confirmacién de la eliminacién

Generador € 8. Eliminador

f

8. Una vez concluida la eliminacién,

envio de la confirmacién de que 10. Puede querer
ésta ha tenido luaar. investigar para
/ I I confirmar la
f 9. Si no se recibe la confirmacion, It
Pais de — informar de ello. —> . Pl de z
exnortacion Importacion
Pais de
Transito
frontera internacional frontera internacional

El parrafo 9 del articulo 6 del Convenio también exige que el eliminador confirme que se ha
concluido la eliminacién de conformidad con las condiciones del contrato estipuladas en el
documento de notificacion.

Si la autoridad competente del pais de exportaciéon no ha recibido la confirmacion de
que ha concluido la eliminacién, debera comunicarselo a la autoridad competente del pais
de importacion.

Instalaciéon de reciclado de frigorificos en el Japén

Fuente: Foto SBC
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3.2 Verificacion aduanera

En el grafico que figura en la pagina siguiente, aparecen destacadas las etapas en que las
aduanas pueden verificar si un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos se ajusta al
Convenio de Basilea, ademas de ilustrarse los pasos que sigue este tipo de envios para
proceder de un pais a otro.

Cuando todos los paises implicados han dado su consentimiento, el movimiento
transfronterizo queda autorizado a proceder. Cuando alguno de los paises deniega el
permiso, el movimiento transfronterizo no tiene autorizacion, por lo que deberia detenerse,
tal y como indican las sefiales rojas de stop.

Cuando un pais de transito deniega el permiso, aunque el pais de importacion haya
dado su consentimiento, el pais de exportacidn no debe permitir que el envio abandone
su territorio para dirigirse a ese pais de transito, aun cuando el transportista pueda
demostrar que el pais de destino final ha dado su consentimiento al movimiento. En esos
casos, el exportador ha de encontrar otro pais de transito dispuesto a permitir que el
movimiento atraviese su territorio.

De igual manera, cuando el pais de transito ha consentido el movimiento, pero no asi el
pais de importacion, el pais de exportacion no debe permitir que salga el envio hasta
que se encuentre un pais de importacién que dé su consentimiento a recibirlo.

Los documentos que acompafian al envio son de una ayuda esencial para que las aduanas
determinen la licitud del mismo:

Documentos requeridos a efectos de Documentos requeridos a efectos de
importacion exportacion

Documento relativo al Documento relativo al
movimiento movimiento

Copia certificada del Copia certificada del
consentimiento consentimiento
Formulario de notificacion Formulario de notificacion

Algunas Partes publican informacién relacionada con las notificaciones en el sitio de la Web
de los ministerios competentes u organismos de medio ambiente. Esta informacion ayudara a
las aduanas a determinar si son licitos o no los envios de desechos peligrosos.

http://



Buscar otro
paisde
transito

Busca otra paisde
importaciéon que
pueda manejarlos
desechos de una
manera
ambientalmente
racional

L

NO

Pais de
Exportacion

Pais de Transito

Pais de
Importaciéon

Eliminacion
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3.3 Procedimientos para el control fronterizo

En los graficos siguientes, se explican con mayor detalle las tareas que ha de llevar a cabo y
los aspectos que debe tener en cuenta el funcionario de aduanas en el pais de
exportacion, el pais de transito y el pais de importacion, respectivamente.

El simbolo del teléfono se utiliza para indicar que las aduanas tienen motivos

£ para creer que un envio dado podria ser ilicito, por lo que deberian consultar

e informar a las autoridades competentes de los paises interesados a fin de
comprobar su licitud.

La flecha indica que el envio podria ser ilicito a los efectos del Convenio de
Basilea, y que se deberia retenerlo y consultar a la autoridad competente.

3.3.1 Exportacidn

Aduanas, palis de
exportacion

¢Hay documento relativo al movimiento?

v

¢Hay autorizacion de exportacion expedida por la autoridad competente?

v

¢Corresponden los contenidos al documento relativo al movimiento?

Confisque y
Ilame por

+ teléfono
¢Es apropiado el embalaje? £

v

Despache el envio para su exportacion

v v

Si no hay pais de transito, Si hay pais de transito, consulte el
consulte el recuadro titulado : recuadro titulado :
“Aduanas, pais de importacion” “Aduanas, pafs de transito, entrada”

Como funcionario de aduanas, tiene que comprobar, en primer lugar, que todos los
documentos exigidos por su legislacion le son presentados y estan debidamente
cumplimentados con toda la informacion requerida con arreglo al Convenio. El siguiente paso
es proceder a la inspeccion fisica del envio:

e Compruebe que las etiquetas del camion y los contenedores son las adecuadas,
segln se prescribe en la legislacion en materia de transporte aplicable.

e Verifique que el nimero y tipo de contenedores coinciden con lo indicado en el
documento relativo al movimiento, y su capacidad con el total sefialado.

e En la medida de lo posible, cercidrese de que los contenidos de los contenedores se
corresponden con sustancias permitidas.

Si alguna de las respuestas a las preguntas anteriores es NEGATIVA, NO se deberia despachar
el envio para su exportacion, y se deberia consultar a la autoridad competente. Si todas las
respuestas son AFIRMATIVAS, el envio puede ser despachado para su exportacion.



3.3.2 Transito

Los procedimientos previstos para el transito se han dividido en dos recuadros distintos que
aparecen mas abajo. En cada uno de ellos, se tratan, por separado, los procedimientos que
intervienen en la entrada y salida del envio.

Si no se proporciona la debida prueba del consentimiento, y sin embargo la autoridad
competente del pais de transito confirma que se dio el consentimiento al transito en
cuestion (o que no se requeria; véase la pagina 22), quiere esto decir que la autoridad
competente del pais de exportaciéon no ha facilitado la informacion, o bien que el
transportista la ha olvidado. En este caso, se podria plantear la posibilidad de someter el
envio a un examen mas riguroso. Se deberia pedir a la autoridad competente que se
ponga en contacto con su homdloga en el pais de exportacidon para esclarecer el motivo de
esa omision. Después de haber atravesado el pais de transito, y antes de abandonarlo, el
envio llega a otro puesto fronterizo en el que, nuevamente, las aduanas tendran que efectuar
todas las comprobaciones necesarias descritas arriba.

Si se ha cumplido todo lo dispuesto en el Convenio y la legislacion nacional, se puede
despachar el envio para su salida del pais. Si no se han satisfecho esas condiciones, éste
deberia confiscarse, y se deberia informar a las autoridades competentes a fin de garantizar
su devolucion al pais de exportacién, como se exige en el Articulo 9 del Convenio de
Basilea.

Aduanas, pais de
transito, entrada

¢Se aporta prueba del consentimiento de su autoridad competente?

Si

¢ Esta de acuerdo con las observaciones formuladas

por las aduanas del pais exportador? Confisque y llame por
teléfono

Si

¢Son los mismos contenidos, cantidad y embalaje
aue a la salida del pais de exportacion?

Despache para transito

¢Cambio de puerto?

Aduanas, palis de
transito, salida

¢Cambio de transportista?

v
¢Son los mismos contenidos, cantidad y embalaje
aue a la entrada en el pais de transito?

v

Si son mas, ¢hay documentacion suficiente que

iustifiaue el exceso? No |———p| Confisquey
llame por

1 Si son menos, ;dénde teléfonn &
esta el resto?

Despache para su movimiento
al pais de importacion
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Hay dos aspectos que requieren especial atencion:

1. ¢Ha habido cambio de transportista? ¢Este cambio esta debidamente reflejado con
las firmas correspondientes en el documento sobre el movimiento? Si es asi, es
importante que el embalaje no haya sido alterado ni manipulado en un intento por
extraer, introducir o intercambiar sustancias.

2. Podria ocurrir que se hayan afiadido otros contenedores con desechos peligrosos
destinados al mismo eliminador. Estos nuevos desechos no se deberian considerar
envios de transito, sino exportaciones, y deberian manejarse de la manera
apropiada. De igual modo, si las cantidades son inferiores a las que en un principio
entraron en el pais, se deberia retener el envio y dar aviso a las autoridades
pertinentes, puesto que ello podria implicar que se haya producido una eliminacion
ilicita dentro del pais de transito.

3.3.3 Importacion

Las aduanas de los paises de importacion deberian estar més alertas alin con respecto a
los envios de desechos peligrosos, puesto que éstos seran eliminados dentro de su territorio.

Los procedimientos de control son similares a los explicados méas arriba en el caso de la
exportacion y el transito. Si las aduanas tienen constancia de la licitud del envio, pueden
proceder a despacharlo para su eliminacion.

Aduanas, pais de

importacién
¢Se aporta prueba del consentimiento de su >l
autoridad competente? No
Si
¢ Esta de acuerdo con las observaciones formuladas —p» No
por las aduanas del pais exportador? Confisque y

Ilame por
teléfono

v s |
¢Son los mismos contenidos, cantidad y embalaje que a la
salida del pais de exportacion? —»| No

v| S|

Despache para eliminacion

Las aduanas siempre deben controlar con detenimiento los envios de desechos
peligrosos y otros desechos, y estar muy alertas ante un posible tréfico ilicito. Es
esencial que sepan con quién ponerse en contacto en caso de necesitar informaciéon y
asesoramiento.

ASEGURESE DE SABER CON QUIEN HA DE COMUNICARSE SI ALGO PARECE NO
ESTAR EN ORDEN !!!

PREGUNTAS

=

¢Qué conlleva la notificacion?

2. ¢Deberia consultarse al pais de transito antes de que tenga lugar en su territorio
un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos?

3. ¢Qué documentacién se requiere con arreglo al Convenio de Basilea para iniciar un

movimiento transfronterizo de desechos peligrosos?



4  Trafico ilicito
4.1 Definicion de “tréafico ilicito”

El Convenio de Basilea trata de impedir cualquier trafico ilicito de ese tipo de desechos. En
el parrafo 3 del Articulo 4 del texto del Convenio se estipula que:

Las Partes considerardan que el tréfico ilicito de desechos peligrosos y otros desechos es
delictivo.

En el parrafo 4 de ese mismo Articulo, se recalca la necesidad de contar con una legislacion
nacional adecuada:

Toda Parte adoptard las medidas juridicas, administrativas y de otra indole que sean
necesarias para aplicar y hacer cumplir las disposiciones del presente Convenio, incluyendo
mediaas para prevenir y reprimir los actos que contravengan el presente Convenio.

A los efectos del Convenio, se considerara trafico ilicito todo movimiento transfronterizo de
desechos peligrosos o de otros desechos realizado:

@) sin notificacion a todos Jos Estados interesados conforme a las
disposiciones del presente Convenio, o

k) sin el consentimiento de un Estado interesado conforme a las disposiciones
del presente Convenio; o

©) con consentimiento obtenido de /los Estados interesados mediante
falsificacion, falsas declaraciones o fraude, o

@) de manera que no corresponda a los documentos en un aspecto esencial, o

(e) que entrafie la eliminacion deliberada (por ejemplo, vertimiento) de los

desechos peligrosos o de otros desechos en contravencion de este Convenio
y de los principios generales del derecho internacional.

Las siguientes practicas muestran algunas de las formas en que puede manifestarse el
tréafico ilicito, segln se define éste en el texto del Convenio:

1. Omitir informacion importante, o hacer una declaracién falsa, en un documento
relativo al movimiento u otro documento de conformidad, o usar etiquetado
inexacto;

2. Transportar desechos sin un documento relativo al movimiento;

3. Anadir o sustituir desechos en un envio al cambiar de transportista, de tal modo
gue dejen de corresponder a lo indicado en el documento relativo al movimiento;

4. Transportar desechos a una instalaciéon no designada en el contrato que carezca
de la capacidad técnica necesaria para procesar los desechos de que se trate;

5. Eliminar desechos peligrosos de tal manera que se ponga a otra u otras personas
en situacion de peligro inminente para su salud;

6. Almacenar o eliminar desechos en contravencion de las condiciones previstas en

la notificacion.
4.2 Deteccion del trafico ilicito

En virtud del Convenio de Basilea, el trafico ilicito de desechos peligrosos deberia
considerarse un acto delictivo, y las Partes deberian establecer a tal efecto una adecuada
legislacion de aplicacion. En la deteccion del trafico ilicito, se hace esencial el recurso a la
legislacion nacional pertinente.

En el Articulo 9(5) del Convenio se dispone que “Cada Parte promulgara las disposiciones
legislativas nacionales adecuadas para prevenir y castigar el trafico ilicito. Las Partes
Contratantes cooperaran con miras a alcanzar los objetivos de este Articulo”.
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Proyecto IMPEL sobre transito transfronterizo de residuos por puertos maritimos

Preparacion

Antes de iniciar una operacion de inspeccion integral, aunque ésta vaya a durar sélo un breve espacio de tiempo,
es importante prepararla de manera adecuada.

- Informe a las autoridades pertinentes (como autoridades policiales, aduaneras, de trafico o portuarias)
acerca de la inspeccion del trafico que se propone, y acuerde con ellas los siguientes aspectos:

El lugar, la fecha y la duracién del proceso;

El nGmero de personas implicadas y el equipo requerido, asi como las medidas de seguridad necesarias y
el planteamiento de la inspeccién (por ejemplo, si la atencion se centrara en el destino final o en el tipo
de desechos);

Las responsabilidades de cada organismo mientras dure la inspeccion;

La asistencia y los conocimientos adicionales requeridos cuando deban tomarse muestras;

Quién se encarga de seguir los casos de incumplimiento de las normas;

Quién se ocupara de las posibles relaciones con la prensa

- Para que haya mayores probabilidades de detectar un envio transfronterizo de desechos ilicitos, es
recomendable realizar la inspeccion en las proximidades de un puesto de control aduanero o a la entrada de
una terminal de embarque. Ello facilitara una rapida comprobacion de los documentos y, de ser preciso, la
separacion o el bloqueo provisional de un contenedor para investigarlo con mas detenimiento.

Inspeccion

- Detencién del vehiculo; en general, hay dos opciones:

El uso de un control de carretera permite elegir una ubicacion apropiada (preferiblemente, una zona de
estacionamiento) a la cual guiar los vehiculos y donde inspeccionarlos sin causar perturbaciones al curso
normal de la circulacién. En esta opcion, suelen cooperar la policia o las aduanas guiando y deteniendo
los vehiculos. La ventaja de este método radica en que siempre contara /n7 situ con todas las facilidades
(por ejemplo, los equipos de seguridad y recogida de muestras).

Otra posibilidad es detener los vehiculos mientras se patrullan las carreteras o autopistas seleccionadas.
Este método exige que el vehiculo del inspector se pueda identificar claramente como tal. Su
inconveniente reside en que no todo el equipo necesario esta disponible en el momento. Su ventaja, en
gue cabe mayor flexibilidad a la hora de elegir qué vehiculos seran inspeccionados.



- Al efectuar una inspeccion del trafico, es posible seleccionar el tipo de transporte:

Contenedores cerrados (principalmente, para los envios por mar);

Contenedores cisterna (cuya inspeccion requiere conocimientos especializados);

Remolques (los productos, a menudo, se encuentran en lotes pequefios, para su manejo con equipos
de izado de dimensiones reducidas);

Contenedores descubiertos (con frecuencia transportan materiales pesados).

Puesto que no se pretende detener vehiculos descargados, podria ser de utilidad atender también a algunos
indicios de la existencia de carga:

La presencia de placas o etiquetas especiales con codigos indicativos de desechos peligrosos o de otra
indole;

El hundimiento de los neumaticos y amortiguadores (no se pretende parar un camién vacio).

Sellos en las puertas de los contenedores (sellos que pueden ser de empresas o de aduanas);

- Verificacion documental:

Se deben verificar y cotejar varios tipos de documentos, a fin de obtener posibles indicaciones de transporte
ilicito (cualquier cambio en la documentacion debe considerarse sospechoso). Estas verificaciones no soélo se
refieren a los documentos relacionados con el Convenio de Basilea (documento sobre el movimiento,
notificaciéon y/o consentimiento), sino a cualquier otro tipo de documentacién, como documentos de transito
aduanero, recibos del pesaje de camiones, facturas, documentos aduaneros y fichas de seguridad.

Entreviste también al conductor del camién (y al copiloto). Este podria tener mas informacién, entre otras
cosas, sobre el origen de la carga (jcambio de transportistal), su destino final y el itinerario.

- Puntos que requieren especial atencion (si se dispone de la informacion):

Q

Compruebe si coinciden el documento sobre el movimiento correspondiente y los documentos del
conductor del camion;

Compare la cantidad y descripcién de los desechos (incluido el embalaje) que figuran en el documento
sobre el movimiento con lo sefialado en el recibo del pesaje y/o con facturas u otra documentacion. Si
hay diferencias (cuyo grado determinara el inspector) entre lo indicado en los documentos y la carga
real, tome medidas adicionales;

Compare el itinerario real con el mencionado en el documento sobre el movimiento (jcompruebe el
tacometro!);

Compruebe la(s) fecha(s) real(es) de embarque / transporte para ver si son factibles

Compruebe (si procede) si la informacion que figura en algin documento de transito aduanero se
corresponde con los restantes documentos.

Si no se dispone de documento sobre el movimiento (porque el envio, en apariencia, no esté destinado
a la exportaciéon, o bien porque se haya declarado que contiene sustancias que no estan sujetas al
Convenio de Basilea), puede ayudarle a identificar los desechos otra documentacién como documentos
aduaneros, facturas o fichas de seguridad. Las declaraciones realizadas por el conductor del camién
también pueden proporcionarle la informacion que necesita.

- Inspeccion fisica de la carga.

Para comprobar si la composicion de las mercancias que carga el camién corresponde a la informacion
recogida en los documentos, es preferible realizar una inspeccion fisica de la carga.

- Se puede proceder a una primera inspeccion de caracter ocular, en la que al mismo tiempo se tomen
fotografias (digitales). Esto no solo sirve para documentar el proceso de inspeccion, sino también para
facilitar la consulta a especialistas mediante el correo electrénico.

La inspeccion ocular le permitira comprobar:

Si la carga se compone o no de desechos;

En caso de que la carga la constituyan desechos, si la composicion de los mismos coincide con lo
indicado en los documentos; y

Si es necesario realizar otras comprobaciones, o incluso proceder a la descarga del envio y a la toma de
muestras detalladas.
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42.1.1 Rotulacon y etiquetado

Los cargamentos de materiales y desechos peligrosos deben enviarse en camiones con los
rétulos apropiados que indiquen el tipo de sustancias peligrosas de que se trata. El
funcionario de aduanas debe verificar que los rétulos sean los apropiados para el tipo de
sustancia que se envia y que corresponden a los documentos relativos al movimiento de la
expedicién. La ausencia de rotulos es ilicita. Los rotulos o etiquetas rasgados o mutilados
pueden indicar que el contenedor ha sido cambiado o manipulado.

¢;Sabe donde obtener informacién sobre rétulos y etiquetas?

Seleccion de simbolos de las Naciones Unidas para su uso en el embalaje

El Comité de Expertos en Transporte de Mercancias Peligrosas y en el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y
Etiquetado de Productos Quimicos del Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas ha recibido el encargo de
confeccionar un Unico sistema armonizado que trate de la clasificacion, el etiquetado y las fichas de datos sobre la seguridad
de los productos quimicos. A continuacién se muestra una seleccion de simbolos para su uso en el embalaje, pero puede
encontrar mas informacién sobre éstos y otros simbolos en la direccién http://www.unece.org/trans/danger/danger.htm

Peligro, explosivo Peligro, inflamable
Peligro, puede provocar un incendio Atencion, contiene gas a
0 una explosion presion
Atencién, muy téxico para los organismos acuaticos Peligro, toxico

4.2.1.2 Bidones y contenedores

Las cisternas, los bidones, los depdsitos de almacenamiento y los contenedores de gas
comprimido son todos igualmente capaces de contener sustancias peligrosas. Un
funcionario de aduanas que se encuentre con alguno de ellos debe suponer que los
contenedores pueden encerrar sustancias peligrosas. Los bidones de desechos peligrosos
suelen tener la apariencia de bidones de productos quimicos o pueden estar
sobredimensionados a fin de contener un bidén de tamafio regular dentro del cual puede
estar vertiendo su contenido. Pueden encontrarse residuos de envios ilicitos de desechos
peligrosos en bidones corroidos o casi vacios, e incluso en latas de combustible de cinco
galones o en envases médicos y de laboratorio. Los desechos peligrosos pueden también
estar mezclados con desechos de papel, chatarra o productos quimicos destinados a
reciclaje. Los productos enviados desde la fabrica suelen tener sus sellos intactos. Si los
sellos estan rotos, el contenido es sospechoso.

Los materiales peligrosos deben ir en contenedores apropiados. Por ejemplo, si el
documento relativo al movimiento declara que el material es corrosivo, el
contenedor debe ser plastico. Si el material es un disolvente, el contenedor debe ser



metdlico. El funcionario de aduanas debe examinar el cargamento y los documentos
relativos al movimiento para asegurarse de que el contenedor es apropiado. Unos
contenedores que pierdan liquido podrian indicar que se trata de un cargamento ilicito.
Las normas que reglamentan el transporte prescriben que las sustancias peligrosas deben
ir en contenedores sellados para garantizar la seguridad. El funcionario de aduanas debe
verificar que los contenedores no tengan fugas ni escapes visibles.

Los contenedores abollados o con huellas de golpes también pueden indicar la presencia
de desechos peligrosos transportados ilicitamente, pues los productos deben mantenerse
en buen estado a fin de que sean aceptables para un destinatario legitimo. Lo mismo
sucede en el caso de los bidones recién pintados (es importante mirar todos los costados
del bidon para determinar si la pintura cubre etiquetas o marcas anteriores). Si un bidén
aparece abombado, ello indicaria la posibilidad de que una reaccién quimica hubiera
creado presion en el contenedor. El funcionario que realiza la inspeccion debe tener el
cuidado de no abrir dicho contenedor sin los Utiles de proteccion adecuados, pues los
bidones presurizados podrian resultar peligrosos si se abren sin las debidas precauciones.

Ejemplo de Australia

El 1° de septiembre de 1997 se export6 de Sydney (Australia) con rumbo a Hong Kong, un cargamento de
aproximadamente 60 toneladas de desechos, principalmente de computadoras. El 22 de septiembre de 1997 las
autoridades de Hong Kong, tras haber sido notificadas por Greenpeace Australia del caracter peligroso del material, se
negaron a admitir la entrada de los desechos. Posteriormente los contenedores fueron devueltos a Sydney, junto con otros
dos contenedores consignados también a Hong Kong, que fueron extraidos de otro buque antes de que zarpara de
Brisbane (Australia) el 1° de octubre de 1997.

Los embarques contravenian los parrafos 1 y 3 del articulo 6 del Convenio de Basilea, ya que no se habian cumplido los
requisitos de notificacién y consentimiento. La exportacion contravenia asimismo el articulo 40 de la Ley australiana (de
Regulacién de la Exportaciéon y la Importacién) de Desechos Peligrosos de 1989 (“la Ley"), por el que se prohibe la
exportacion de desechos peligrosos sin permiso. La presunta contravencion de la Ley fue objeto de una investigacion
conjunta por parte de la Policia Federal australiana (PFA) y el Departamento de Medio Ambiente y Patrimonio Nacional.

Tras la investigacion se llegd a la conclusion de que los desechos de computadoras habian sido recogidos por una empresa
australiana encargada de la recoleccion y reventa de la mayoria de los distintos tipos de desechos metalicos y eléctricos.
En agosto de 1997, esa empresa vendi6 los desechos a una empresa extranjera por la suma de 26.693 doélares
australianos. La empresa australiana llené luego los contenedores y los transporté a los muelles. En el proceso de llenado
de los contenedores, Greenpeace Australia tuvo conocimiento del caracter posiblemente peligrosos de las mercancias.

El problema durante la investigacion giré en torno a la determinacién de la empresa responsable de la exportacion ilicita del
material. En las conclusiones se determiné que las condiciones del contrato pactadas por la empresa australiana y la
empresa extranjera eran de transporte franco a bordo (FOB), por lo que a los efectos del derecho comercial, la empresa
extranjera resultaba la propietaria y exportadora de los desechos. No obstante, no existian fundamentos para interponer
una accion judicial contra la empresa extranjera, ya que segin lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley, s6lo comete delito la
persona que actla a sabiendas o sin preocuparse por las consecuencias. No se pudo demostrar que alguna persona
vinculada con la empresa extranjera tuviera conocimiento o tuviera que saber que en los contenedores habia desechos
peligrosos.

Cabria alegar que la empresa australiana era la exportadora de los desechos a los efectos del articulo 40, pues los vendié y
embal6 en los contenedores a sabiendas de que iban a ser embarcados a Hong Kong. No obstante, en la investigacion se
lleg6 a la conclusion de que no habia muchas posibilidades de llevar a término una accion judicial, en parte porque la Unica
persona que conocia exactamente el material que habia en los contenedores habia fallecido antes de que finalizara la
investigacion, y en parte porgue no se tenia la certeza de si una empresa podia ser exportadora a los efectos del articulo 40
a menos que lo fuera también a los efectos del derecho comercial. La empresa australiana fue disuelta mientras se
realizaban las investigaciones.

La Ley estd en proceso de enmienda para eliminar esta clausula de evasion y declarar ilegal la venta de desechos
peligrosos por parte de una empresa australiana a empresas extranjeras, a menos que cuente con un permiso de
exportacion.

Los desechos peligrosos fueron eliminados en Australia, conforme a la legislacion australiana, a expensas del Gobierno
Federal australiano y a un costo total de 94.426 ddlares australianos. Segun lo dispuesto en la Ley, el Gobierno puede
tratar de recuperar esos costos, cobrandoselos a la empresa extranjera.

Extraido de “Elementos de orientacion para la deteccion, la prevencion y el control
del trafico ilicito de desechos peligrosos”, paginas 122 y 123



Un ejemplo del Reino Unido

En diciembre de 1999, un empleado de una empresa de recuperacion de disolventes del Reino Unido inform¢ al
Organismo de Asuntos Ambientales de la existencia de una carga sospechosa que no venia acompafiada de toda
la documentacion necesaria. La inspeccion efectuada en el lugar revel6 la presencia de bidones de 45 galones
llenos de desechos. Estos desechos fueron inspeccionados por funcionarios del Organismo, y se comprob6 que
algunos de los bidones estaban dafiados y desprendian un fuerte olor a disolvente, y que en algunos bidones
carentes de tapas se veian la madera y los trapos. La carga estaba mal protegida y las etiquetas no eran legibles.
Un examen ulterior de la carga revelé la presencia de trapos, monos de proteccion, guantes y disolventes liquidos.
La inspeccion de los documentos permitié seguir la pista de otra carga (también en bidones de 45 galones) en un
puerto cercano. Estos bidones estaban embalados de manera rudimentaria, con polietileno termoplastico, y no
habia descripcién de los desechos ni etiquetas de advertencia del peligro. La evaluacion quimica revelé que los
desechos contenian diversas concentraciones de acetona y ropa de desecho contaminada con resinas y polimeros,
lo que constituia una combinacién de sustancias potencialmente explosivas. Sélo una pequefia parte del total de
los desechos habria podido utilizarse para la recuperacion de disolventes; la mayor parte habria requerido su
eliminacion definitiva.

Se impuso a la empresa una multa de 1.500 libras esterlinas por el envio ilicito, y el pago de 4.594,80 libras en
concepto de costas al Organismo de Asuntos Ambientales.

Citado de “Elementos de arientacion nara la deteccidn. la nrevencion v el control

PREGUNTAS

1. Cite tres ejemplos de movimiento transfronterizo de desechos considerados ilicitos en
virtud del Convenio de Basilea.

¢Qué leyes nacionales hay vigentes en su pais para castigar el tréafico ilicito?

3. Enumere tres posibles indicios de trafico ilicito de desechos peligrosos.
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5 Cooperacion

5.1 Cooperacion nacional — grupos de tareas sobre desechos
peligrosos

La creacion de grupos de tareas es un método eficaz y eficiente de localizar e investigar una
presunta actividad delictiva en una zona geograéfica, region o paso fronterizo determinados.
Los miembros de un grupo de tareas sobre desechos peligrosos pueden representar paises,
provincias y jurisdicciones locales en los que se generan, transportan, eliminan o abandonan
desechos peligrosos. Por lo general, un grupo de tareas esta compuesto por un equipo de
personas de diferentes organismos con un objetivo comin. La estrategia consiste en
coordinar las actividades de varios organismos que tengan la informacion, los conocimientos
técnicos y la jurisdiccién pertinentes.

Un grupo de tareas sobre desechos peligrosos puede estar compuesto por representantes del
servicio de aduanas (agentes, inspectores, especialistas en informacién comercial),
organismos con competencias en medio ambiente, organismos policiales de rango nacional,
regional y local, personas con antecedentes en materia de reglamentacion y persecucion
judicial de actividades relacionadas con desechos peligrosos, y otras personas que poseen
informacién valiosa o autoridad sobre envios de desechos. Si es posible, deben participar en
las operaciones e investigaciones especiales del grupo de tareas especialistas en vigilancia
electrénica, en materias forenses, asuntos fiscales e informatica.

La estructura del grupo de tareas debe ser simple, compuesta como minimo de un
representante de cada organismo y un jefe del grupo. Dado que cada organismo participante
espera obtener algun beneficio de la labor del grupo, es responsabilidad del jefe estar
familiarizado con las necesidades y los intereses de todos los organismos. Los miembros del
grupo de tareas pueden ser nombrados por sus respectivos organismos, mientras que los
propios miembros o sus organismos suelen elegir al jefe del grupo. El grupo de tareas en
pleno debe reunirse, siguiendo un programa, una vez al mes como minimo.

Entre los objetivos de todo grupo de tareas sobre desechos peligrosos deberian incluirse los
objetivos aqui sefialados, asi como otros dictados por las circunstancias. Deben ser
asequibles y contar con el apoyo de todas las partes interesadas representadas en el grupo
de tareas.

El principal objetivo de un grupo de tareas sobre desechos peligrosos es recoger y compartir
informacién entre organismos, logrando asi la deteccion e investigacion de mas casos de
tréfico ilicito que los que un organismo solo podria gestionar, dado que el grupo de tareas en
su conjunto dispone de muchos mas recursos, mayor ambito jurisdiccional, mas capacidad y
més personal. Esto es de especial importancia para paises o regiones donde escasean los
recursos para investigaciones ambientales.

Los grupos de tareas detectan casos de tréfico ilicito recopilando y cotejando informacion y
datos confidenciales procedentes de los servicios de aduanas, y comparandolos con la
informacién procedente de los organismos ambientales, la policia, los servicios contra
incendios y otros. Determinan asi objetivos en el &mbito de la represion del delito y
establecen prioridades de conformidad con la gravedad de las infracciones, la frecuencia con
que ocurren y las necesidades de las partes interesadas. Pueden crear una base datos de
informacién comercial y datos confidenciales relativos a generadores, transportistas y lugares
de eliminacién conocidos, asi como casos de tréafico ilicito y otros delitos relacionados con
desechos peligrosos.
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De este modo, los grupos de tareas pueden registrar tendencias en la actividad ilicita,
determinar las pautas que sigue el trafico, compartir informacion sobre esquemas comunes
empleados por distintos traficantes y acostumbrar a otros organismos a colaborar
eficazmente en la deteccidn, investigacion y prevencion del trafico de desechos peligrosos.
Deben asegurar también que sus miembros colaboren en la investigacion de los casos de
trafico ilicito identificados, la ejecucién de 6rdenes de registro y el procesamiento de los
individuos y las sociedades responsables.

5.2 Cooperacion internacional para la deteccion

La cooperacién internacional para la deteccion y la prevencion del trafico ilicito de desechos
peligrosos y otros desechos es un aspecto importantisimo de la aplicacion del Convenio de
Basilea. Las autoridades competentes de paises de importacion y exportacion que
sean socios comerciales en materia de movimiento de desechos deberian establecer lineas de
comunicacion adecuadas, no sélo para que se cumplan los procedimientos de naotificacién y
consentimiento establecidos en el Convenio de Basilea, sino también en relacién con el
tréafico ilicito que se haya detectado o pueda serlo. Con respecto a este Ultimo, ese tipo de
responsabilidades se deberian transferir a los organismos encargados del control de la
observancia que sean pertinentes.

En 2000, la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) puso en marcha una red
denominada Customs Enforcement Network (CEN). Su objetivo consiste en vincular a todas
las administraciones aduaneras a los efectos de hacer cumplir las normas y proporcionarles
una base de datos y un sistema de consultas comunes. Todas las administraciones aduaneras
nacionales deberian conectarse con la CEN por intermedio de sus puntos de contacto
nacionales para asuntos de la OMA, y, lo que es igual de importante, deberian contribuir a su
mayor desarrollo. Su Oficina Regional de Enlace e Inteligencia también le ser4 de valiosa
utilidad con miras a la cooperacion internacional.

Otro mecanismo para la cooperacion internacional lo proporciona la Interpol a través de sus
oficinas centrales nacionales. Este tipo de contactos es especialmente importante de cara a la
realizacion de investigaciones minuciosas en las que interviene el procesamiento de
particulares y empresas con domicilio en diferentes paises.




5.3 Grupos de tareas mixtos de varios organismos dedicados
expresamente al problema del trafico internacional de
desechos peligrosos: el ejemplo de “Exodus Asia”

El activo méas importante de cualquier grupo de tareas mixto formado por miembros de varios
organismos es la convergencia de conocimientos técnicos diversos en una unidad operativa
cuyos miembros proceden de ambos lados de una frontera nacional. La obtencion de datos
confidenciales de mltiples jurisdicciones es especialmente beneficiosa en un grupo de tareas
fronterizo integrado por miembros de varios organismos que se ocupe de movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos. La capacidad de tener en cuenta, coordinar y hacer
cumplir leyes sobre desechos de ambos lados de la frontera es crucial para el éxito en la
deteccién y procesamiento de traficantes.

Quienes practican el trafico ilicito tienden a aprovechar la habitual ausencia de canales
regulares de comunicacion entre organismos de distintos lados de la frontera. El intercambio
de datos confidenciales y de informacion, unido a las operaciones e investigaciones
habituales, puede inclinar la balanza del lado de los organismos responsables del
cumplimiento de la ley y exponer a los infractores a ser procesados a ambos lados de una
frontera o entre puertos que distan entre si miles de millas.

El ejemplo de Exodus Asia

En los ultimos afios se han formado varios grupos de tareas internacionales
especializados en las expediciones de desechos, en respuesta a casos de trafico
ilicito. Por ejemplo, las autoridades chinas procesaron a un individuo por
importacion ilicita de desechos peligrosos mezclados con desechos de papel de
los Estados Unidos de América que estaban destinados a ser reciclados en China.
Las autoridades ambientales de los Estados Unidos cooperaron en la investigacion
de dicho individuo, que era ciudadano de los Estados Unidos, y de su empresa,
que estaba situada en California. Muchas de las comunicaciones entre las
autoridades policiales de China y de los Estados Unidos circularon a través de la
INTERPOL, usando sus canales para las comunicaciones de policia a policia entre
Estados. Compartieron también directamente la informacién los organismos
nacionales y locales responsables de hacer cumplir la ley. El mencionado
individuo fue procesado por las autoridades chinas y recibié una sentencia por la
gue se le condenaba a diez afos de carcel, mientras que las 238 toneladas
meétricas de desechos, fraudulentamente etiquetadas como residuos de papel,
fueron devueltas a California. La publicidad internacional que roded este caso y
las sanciones penales tuvieron un efecto disuasorio. Las empresas dedicadas al
comercio de desechos de papel tomaron medidas suplementarias para asegurar
gue sus envios cumplieran las leyes de proteccion ambiental. Las autoridades
chinas informaron que, después de este proceso, los desechos extranjeros
importados por China que incumplian las normas pasaron a ser menos del uno por
ciento, segun calculo basado en inspecciones realizadas al azar por los agentes
de aduanas.

Ademas, como consecuencia de este caso, las autoridades de los Estados Unidos
reconocieron la necesidad de coordinar mejor los organismos locales, estatales y
federales comprometidos en la defensa de las leyes que rigen la exportaciéon de
desechos para su reciclaje, particularmente los desechos destinados a China y
otras partes de Asia. Los Estados Unidos establecieron un grupo de tareas llamado
“Exodus Asia”, formado por agentes de aduanas, inspectores y especialistas en
informacion, investigadores criminales de la Environmental Protection Agency,
autoridades estatales y locales responsables de las hormas sobre desechos con
sus correspondientes inspectores, organismos relacionados con la defensa de la

loavivi lae adiianac an niiartne Aa Acia
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Existen otros muchos ejemplos en todo el mundo de grupos internacionales de tareas sobre
desechos peligrosos que actian con éxito, muchos de ellos centrados en pasos fronterizos y
en rutas comerciales comunmente utilizadas para el tréfico de desechos y otras sustancias de

contrabando.

PREGUNTAS

1. Identifique los organismos nacionales que forman parte, o deberian formar parte, de

su grupo nacional de tareas sobre desechos peligrosos.
2. ¢Cuales de las redes internacionales existentes podrian serle de ayuda para detectar

y enjuiciar el trafico ilicito?



6 Reacciones ante un cargamento sospechoso de
contener desechos peligrosos

6.1 Reacciones ante un cargamento sospechoso de contener
desechos peligrosos: pasos que hay que dar

Si se sospecha de la presencia de un cargamento de desechos peligrosos, hay que dar cuatro
pasos fundamentales:

(a) Evaluar la situacion;
(b) Identificar la sustancia peligrosa;
(c) Asegurar el lugar;

(d) Informar del incidente al correspondiente personal sanitario, de
seguridad y juridico.

En los cursos de capacitacion se ensefia a los funcionarios a no aproximarse a un lugar donde
pueda haber materiales peligrosos, sino detenerse y evaluar la situacién, particularmente
antes de penetrar en un espacio confinado. Esto es dificil de ensefiar porque la primera
reaccion de la mayor parte del personal encargado de hacer cumplir la ley es responder
inmediatamente y emprender cualquier accion que sea necesaria. En un lugar donde pueda
haber una sustancia peligrosa, sin embargo, la actuacion correcta puede ser no emprender
ninguna accion inmediata. Los funcionarios han de evaluar la situacion y abstenerse de
colocarse en una situaciéon de peligro. Ha habido funcionarios que han muerto en acto de
servicio por penetrar en lugares donde habia materiales peligrosos sin tomar las debidas
precauciones. En los capitulos que siguen se plantean otras cuestiones relacionadas con la
conciencia de los problemas de seguridad.

Escriba los nombres de sus comparieros y su ambito de especializaciéon por si necesita asistencia o

asesoramiento para manejar un cargamento sospechoso de contener desechos peligrosos !

6.1.1 Espacios confinados y acciones recomendadas

Un espacio confinado es cualquier espacio con escasas aberturas para la entrada y la salida y
condiciones desfavorables de ventilacion natural que pudiera contener o producir
contaminantes atmosféricos peligrosos. Son espacios confinados, por ejemplo, los
remolques, las bodegas de los barcos, los depdsitos de almacenamiento, las vasijas de
tratamiento, con cualquiera de los cuales puede encontrarse un funcionario de aduanas,
especialmente al investigar un cargamento ilicito de materiales o desechos peligrosos.

Los funcionarios pueden garantizar su seguridad y la de otros en un lugar si actian dentro de
los limites marcados por la capacitacion recibida. Antes de la llegada de los funcionarios
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pueden haberse producido ya heridas y dafios. Es responsabilidad de los funcionarios
prevenir nuevas heridas o dafios manteniendo la seguridad propia y ajena y aguardando la
llegada de asistencia.

Bajo ninguna circunstancia debe entrar en un espacio confinado un funcionario que carezca
de la capacitacion necesaria. Al llegar al escenario de un supuesto delito relacionado con
desechos peligrosos, el oficial debe aproximarse a favor del viento y permanecer a distancia
de una posible emisién. El funcionario debe estabilizar la situacion hasta la llegada de alguien
que posea la capacitacién adecuada y seguir a partir de entonces sus instrucciones.

A aquellos que no hayan recibido la capacitacion necesaria para manejar sustancias
peligrosas se les recuerda que una actuacion inadecuada puede tener efectos devastadores
para la salud y poner en peligro la investigacion Se les aconseja que tomen nota de las
siguientes precauciones:

(@) No abrir las puertas de los remolques de camiones sospechosos de
contener sustancias peligrosas;

(b) No abrir depésitos, bidones u otros contenedores que puedan
contener sustancias peligrosas;

(c) No dar por supuesto que lo que esta marcado sobre una etiqueta,
un bidén o un contenedor es lo que hay en el interior, pues quienes
se dedican al tréfico ilicito suelen mezclar desechos peligrosos con
otros materiales;

(d) No penetrar en espacios confinados que puedan contener sustancias
peligrosas.

6.1.2 Investigacion de los remolques

Fuente : SBC Fotos

La adecuada investigacion de los desechos peligrosos contenidos en remolques u otros
espacios confinados exige tiempo, paciencia y planificacion por parte del investigador. Si no
existe peligro inmediato para las personas o para el medio ambiente, puede redundar en



mayor interés de la investigacion asegurar, sellar y almacenar el remolque hasta poder
conseguir los recursos y medios de descarga necesarios.

6.1.2.1 El exterior del remolque

El investigador debe examinar el exterior del remolque, incluido el bastidor. Todos los
identificadores que salten a la vista deben anotarse y localizarse. Es esencial proceder a un
examen cuidadoso del remolque en busca de huellas dactilares. Debe prestarse gran
atencion a las zonas normales de asimiento, tales como las superficies exterior e interior de
las puertas, el techo y los costados, los puntos de conexion de la instalacion de ventilacion y
de la instalacion eléctrica y los cantos de los neumaticos.

Cualquier clase de tierra hallada en las estrias de los neumaticos debe recogerse como un
indicio. Si el remolque ha sido abandonado, dichas trazas de tierra pueden ayudar a
determinar donde se hallaba el remolque antes de ser abandonado. Debe buscarse cualquier
posible ndmero de identificacion del vehiculo. Si no se halla ninguno, hay que ponerse
inmediatamente en contacto con el fabricante del remolque a fin de localizar el lugar exacto
del nimero de identificacién.

6.1.2.2 Operaciones de descarga

Es preciso establecer un método seguro y eficiente para la retirada y el examen de los
bidones de desechos quimicos de un remolque. Hay varias técnicas diferentes que pueden
utilizarse para descargar los contenedores de desechos peligrosos de un remolque.

Una de las técnicas contempla el uso de una plataforma de carga y descarga y un remolque
vacio. Colocando el remolque vacio en la plataforma junto al remolque que contiene los
desechos peligrosos, el investigador podra examinar y tomar muestras de cada contenedor a
medida que se va extrayendo. Para retirar los desechos peligrosos de los contenedores
puede utilizarse una carretilla para bidones o una carretilla elevadora especialmente
acondicionada. Tras examinar y tomar muestras para su analisis quimico, los contenedores
de desechos peligrosos pueden introducirse en el remolque vacio. Otro método consiste en
retirar los contenedores, examinarlos y tomar muestras de ellos antes de colocarlos en una
zona segura de almacenamiento de desechos peligrosos.

Independientemente del método usado, es esencial seguir escrupulosamente todas las
normas de seguridad, incluidas las referentes a los espacios confinados. Este tipo de
operaciones exigira una vigilancia continua de la atmdsfera interior del remolque. El aire del
interior debe vigilarse para detectar cualquier aumento en la presencia de compuestos
quimicos volatiles y semivolatiles, gases inflamables y agotamiento del oxigeno. Una vez el
remolque ha quedado completamente descargado, debe examinarse cuidadosamente el
interior en busca de huellas dactilares, herramientas desechadas, documentos, desperdicios y
cualesquiera otros indicios materiales.

6.1.3 Investigacion de los depdsitos de desechos peligrosos

Cuando un camién cisterna despierta sospechas de haber sido utilizado para tréfico ilicito,
deben adoptarse diversas medidas antes de retirar cualquier indicio quimico de la cisterna o
antes de registrar la cabina del vehiculo en busca de indicios. Entre los pasos de la
investigacion que tienen importancia para obtener indicios de trafico ilicito cabe sefialar:

6.1.3.1 Entrevista del conductor

Es ésta la mejor fuente de informacion sobre las actividades para las que se ha utilizado el
camién cisterna. El conductor puede mostrarse cooperativo y suministrar informacion
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respecto al material contenido en la cisterna y la fuente de los desechos peligrosos o su
punto de generacion.

6.1.3.2 Documento sobre el movimiento y permisos

Si el conductor no puede o no quiere presentar un permiso valido de transporte de desechos
peligrosos o un documento sobre el movimiento de desechos peligrosos, el investigador
debe tomar nota de ello e incluir dicha informacion en el informe.

6.1.3.3 Ro6tulos

Los ministerios de transporte suelen prescribir que los vehiculos que transportan desechos
peligrosos lleven rotulos. La ausencia de rétulos en una cisterna o la presencia de rétulos
erréneos comprobada en pruebas sobre el terreno pueden verse como pruebas de un
esfuerzo para engafiar a los oficiales encargados de hacer cumplir la ley o a los miembros del
organismo administrativo competente acerca del contenido de la cisterna. El investigador
debe hacer constar la ausencia de rétulos adecuados en la cisterna, lo que debe utilizarse
para apoyar la solicitud de una autorizacion de registro.

6.1.3.4 Pruebas sobre el terreno

En muchas jurisdicciones, los resultados de las pruebas sobre el terreno utilizadas para
proteger la seguridad del equipo investigador pueden utilizarse también como indicios de
tréfico ilicito. Las lecturas métricas de vapores inflamables, las mediciones de las pruebas
radiolégicas y del pH, pueden llevarse a cabo sin recoger muestras quimicas de la cisterna.
Estas pruebas de seguridad pueden llevarse a cabo sobre superficies exteriores, portones,
mangueras expuestas o sobre cualquier derrame o descarga sobre el suelo. Aunque el
proposito principal de estas pruebas sobre el terreno es proteger la salud y la seguridad de
los que se hallan en el lugar del delito, los resultados pueden indicar la presencia de alguna
forma de desechos peligrosos.

6.1.3.5 Descargas de las cisternas

Es vital tomar nota de la posicion de cualquier conmutador o valvula. Muchos camiones
cisterna tienen la doble capacidad de aspirar y descargar material. Al anotar la posicion de
todos los conmutadores y valvulas, el investigador puede estar en condiciones de probar que
la cisterna ha estado descargando materiales de manera ilicita. Ademas, el fabricante de la
cisterna podra proporcionar al investigador informacion relativa a las capacidades de
descarga de la cisterna; por ejemplo, el nUmero de galones o litros por minuto. Esta
informacién, combinada con la duracién conocida del tiempo de descarga, ayudard a
determinar la cantidad real de material descargado de la cisterna.

6.1.4 Técnicas de rastreo

Al buscar el rastro de unos bidones con desechos peligrosos, el investigador tiene cuatro
apartados de indagacion por explorar en su intento de identificar a los sospechosos, tal como
se eshoza a continuacion.

6.1.4.1 La persona o personas

Tal como ocurre con otros tipos de delito, las personas que cometen un delito ambiental
pueden haber dejado indicios materiales que podrian conducir al investigador ambiental a su
eventual identificaciébn. Uno de los identificadores mas valiosos son las huellas dactilares
dejadas por los sospechosos. Particular atencion debe prestarse a los bordes y las partes
bajas de los contenedores, dado que éstas son las zonas donde se ponen normalmente las
manos al mover o levantar los contenedores. A menudo pueden encontrarse también huellas



dactilares en latas vacias, botellas y herramientas abandonadas, en envoltorios de celofan y
en el interior de guantes protectores contra sustancias quimicas utilizados por los
sospechosos. Ademas, las huellas de pisadas dejadas por los sospechosos, indicativas del
tamafio y tipo de calzado, ayudaran al investigador ambiental en el proceso de identificacion.

6.1.4.2 Otros indicios materiales

Cuando se expiden bidones con desechos peligrosos, los delincuentes tienen tendencia a
abandonar otros objetos junto con los desechos. Objetos tales como recibos de caja, bolsas
comerciales, impresos de computadora, facturas, herramientas manuales y viejos aparatos de
bombeo pueden encontrarse también en el lugar. Cualquiera de esos objetos puede
suministrar informacion Gtil para identificar a los sospechosos. Cabe sefialar también que
muchos de esos objetos pueden encontrarse en el interior de los bidones, por lo que debe
inspeccionarse el interior de los bidones con tapas practicables. Cualquier documento hallado
dentro de los bidones debe guardarse cuidadosamente para su ulterior examen y marcarse
claramente de manera que quienes examinen los documentos estén advertidos de la
posibilidad de contaminacion por desechos peligrosos.

Terreno de baterias de plomo acido gastadas en Camboya

Fuente: Foto SBC

6.1.4.3 Contenedor

La informacion hallada en el exterior de los bidones, tal como las etiquetas, las escrituras
sobre los bidones y la informacién reglamentaria pueden ayudar al investigador ambiental a
localizar a los sospechosos de trafico.

(a) Etiquetas

Las etiquetas deben ser registradas, fotografiadas y retiradas siempre que sea
posible. En la etiqueta puede que figure la informacion relativa al fabricante original,
los niumeros de lote y el tipo de producto. Si aparece esta informacion, debe
establecerse contacto con el fabricante y obtener una lista de sus clientes. Puede
entonces comprobarse si dichos clientes han efectuado con anterioridad envios de
desechos peligrosos y si han sido sometidos a inspecciones por la administracion.
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Si la anica informacion restante en la etiqueta es el nombre del producto, una guia de
compradores de productos quimicos proporcionard al investigador una lista de las
empresas que fabrican tal producto en particular. Es probable que cada empresa
emplee una etiqueta diferente y, en consecuencia, si se presentan a dichas empresas
fotografias de las etiquetas recuperadas en el lugar del delito ambiental, podra
identificarse al proveedor quimico real y obtener una lista de clientes.

(b) Escrituras sobre los bidones

La informacidbn manuscrita sobre los bidones puede ser de gran valor para el
investigador ambiental. Los cdédigos numéricos y las formas de escritura similares
hallados en diferentes escenarios delictivos pueden establecer un vinculo entre ellos.
Ademéds, un sistema de numeracién secuencial escrito a mano sobre los bidones
puede ser indicativo de una investigacion ambiental anterior. Si el exportador recurre
siempre a una empresa ambiental privada para inventariar y clasificar los desechos,
sera practica industrial habitual de dicha empresa numerar los bidones
correlativamente para la identificacion de muestras quimicas y proporcionar al
exportador los resultados del analisis de las muestras, lo que podria constituir un
valioso indicio para el funcionario de aduanas.

6.1.4.4 La informacion de los ministerios de transportes

Los ministerios de transportes suelen exigir a los fabricantes de bidones que anoten ciertos
datos sobre ellos antes de llenarlos con materiales peligrosos.

Las siguientes designaciones son ilustrativas del tipo de informacién que figura sobre los
mencionados bidones:

UN = Naciones Unidas;

1A2 = 1 (bidén), A (acero), 2 (extremo superior abierto);

Y = Empacado para pruebas de los grupos Il y IlI;

1.2 = Gravedad o masa especifica para la forma de empacado;

100 = Prueba de presion en kilopascales (prueba hidrostatica);

5/96 = Mes y afio de fabricacién del bidén;

us = Pals de procedencia;

M4709 = Cddigo del nombre y la direccion y simbolo del fabricante
del bidon.

Los dos elementos de informacion mas importantes de los arriba indicados son el mes y afio
de fabricacién del bidén y el codigo que indica el nombre y la direccién del fabricante del
bidon. Estos dos datos por si solos pueden ayudar al investigador tanto para seleccionar
como para eliminar sospechosos.

El mes y afo de fabricacién del bidén son fundamentales por el simple hecho de que eliminan
una serie de sospechosos. Cuando se conoce el nombre del proveedor original y de la
sustancia quimica correspondiente, el investigador ambiental puede limitar su lista de
sospechosos a aquellas empresas que adquirieron aquel producto quimico particular después
de la fecha encontrada en el contenedor. En consecuencia, toda empresa que hubiera
adquirido aquel producto quimico particular antes de la fecha queda eliminada de la lista de
sospechosos.



La inclusion en la lista del cédigo correspondiente al nombre y a la direccién del fabricante del
bidon puede también ser de ayuda. Muchos bidones se fabrican segun esquemas de color
particulares (por ejemplo, bidones azules con tapas amarillas). Un fabricante de productos
quimicos puede encargar un solo esquema de color en los bidones al fabricante de éstos.
Una vez se ha localizado al fabricante de bidones, se le puede mostrar una fotografia del
bidén que contiene los desechos peligrosos sospechosos. Si el bidon tiene algin rasgo
distintivo, el fabricante de bidones puede ser capaz de identificar al fabricante de productos
quimicos que adquirio el bidon.

PREGUNTAS

1. ¢Cudles son los pasos basicos que hay que dar al investigar un posible cargamento ilicito
de desechos peligrosos?
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7 Esquemade investigacion de trafico ilicito de
desechos peligrosos

7.1 Enfoque multidisciplinar de las investigaciones sobre
desechos peligrosos

El éxito en la investigacion y el procesamiento de quienes practican el trafico ilicito de
desechos peligrosos exige la aplicacion de varias disciplinas diferentes. Los investigadores
ambientales deben poseer habilidades basicas de policia tales como la de saber entrevistar e
interrogar, realizar tareas de vigilancia y tener experiencia en el manejo apropiado de las
pruebas. Ademas, deben conducir un equipo capacitado y convenientemente equipado para
recoger indicios materiales en el escenario de un delito ambiental. Esto exige practica en el
manejo de materiales peligrosos y conocimiento de la legislacion ambiental correspondiente,
los reglamentos que la desarrollan y los protocolos de obtenciéon de muestras y de analisis de
desechos peligrosos. Los funcionarios deben aproximarse a las posibles localizaciones de
desechos peligrosos con precaucién. Las personas que carezcan de la adecuada capacitacion
para tratar con desechos peligrosos no deben penetrar en el lugar. La investigacion segura,
eficaz y apropiada de este tipo de casos exige la participacion de personas especialmente
capacitadas.

El equipo de investigacion del escenario del delito debe constar, como minimo, de dos
investigadores ambientales, dos personas preparadas para la obtenciéon de muestras quimicas
gue puedan servir de prueba, un oficial de seguridad del escenario del delito, un equipo de
seguridad de refuerzo para casos de emergencia y un oficial cientifico. Por razones de
seguridad, el llamado “sistema de camaraderia” debe utilizarse siempre que se lleva a cabo
una aproximacion a un emplazamiento de desechos peligrosos, por ejemplo, por parte de
investigadores ambientales y equipos de recogida de muestras. El oficial cientifico debe ser
un individuo con una sélida formacién en quimica, como la de un quimico forense. Este tipo
de constitucion del equipo permite reunir las disciplinas analitica, de obtencién de muestras,
de seguridad y cientificas que son necesarias para llevar convenientemente a cabo una
investigacion sobre el abandono delictivo de desechos peligrosos.

7.2 Procedimientos operativos normalizados

Se recomienda que se establezcan unos procedimientos operativos normalizados para
garantizar la salud y seguridad de los investigadores ambientales que trabajan en zonas que
puedan contener desechos peligrosos. Dichos procedimientos deben comprender un plan de
organizacion de los trabajos, una evaluacion de las condiciones del emplazamiento, el control
del lugar, vigilancia, equipos de proteccion personal y procedimientos para las
comunicaciones y la descontaminacion. Ademas, se recomienda que a los procedimientos
operativos se incorporen procedimientos normalizados de obtencion de muestras, incluida la
toma de notas, la retirada de huellas dactilares, la realizacion de moldes de huellas de
neumaticos y de pisadas, el trazado de bocetos y la toma de fotografias del escenario del
delito y procedimientos para mantener una cadena de custodia de las pruebas.?

Hay normalmente dos fases en el registro del escenario del delito, la primera de las cuales es
la recogida de indicios tradicionales por el equipo de investigacion criminal, y la segunda, la
recogida de indicios quimicos por el equipo de obtencion de muestras. Dichos
procedimientos se describen més adelante.

2 La expresion “cadena de custodia” hace referencia al seguimiento del recorrido de un objeto susceptible de

utilizacién como prueba desde el punto de su recogida hasta su presentacién como prueba (o la presentacion de los
resultados de ensayos efectuados con ella) en un juicio. Es un proceso empleado para mantener y documentar la
historia cronolégica del espécimen, registrando cada persona que se encarga de su custodia, asi como la fecha de
cada traspaso de custodia. Ello es necesario para hacer frente a alegaciones de intromisién de personas ajenas o de
mala gestion que pudiera presentar la defensa.



7.3 Localizacion y utilizacion de recursos

Una de las mayores dificultades a las que se enfrenta el investigador ambiental es la de
localizar y utilizar los recursos necesarios para recoger eficazmente indicios en el escenario de
un delito ambiental.

(a) Recursos de seguridad

Siempre que se sospeche de la presencia de sustancias peligrosas en el escenario de
un delito ambiental, se necesita un oficial de seguridad, un equipo de apoyo e
instalaciones de descontaminacion. El primer paso para localizar recursos de
seguridad es encontrar un equipo local de respuesta ante la presencia de materiales
peligrosos. En algunas jurisdicciones, este equipo puede quedar bajo el control del
servicio local contra incendios, mientras en otras puede entrar dentro de las
funciones de la comisaria local de policia. Resulta mutuamente beneficioso disponer
de investigadores capacitados y de equipos de emergencia que puedan responder
ante la presencia de materiales peligrosos trabajando y formandose conjuntamente.
La mayoria de los equipos que se ocupan de materiales peligrosos estan concebidos
para mitigar aquellas situaciones de peligro que tienen que ver con la emisiéon o
riesgo de emision de productos quimicos peligrosos, pero no suelen haber recibido
capacitacion en las técnicas de investigacion criminal necesarias para asegurar un
procesamiento.

(b) Recursos de obtencién de muestras

La adecuada recogida de indicios quimicos es crucial para el éxito de cualquier
investigacion de delitos ambientales. El personal utilizado en este procedimiento
debe estar altamente capacitado en materia de seguridad, obtencién de muestras de
desechos peligrosos y manejo de pruebas incriminatorias. Algunas veces, los
organismos de la administracion local y estatal disponen de dichos individuos para
asistir al investigador.

7.4 Llegada al escenario del delito relacionado con desechos
peligrosos

A su llegada al escenario del delito, el investigador ambiental debe localizar a la persona
responsable (generalmente, el coordinador de la reaccion ante el incidente, que puede ser un
jefe de bomberos, un oficial de policia o el representante de un organismo de la
administracion) a fin de obtener informacion de los datos iniciales sobre el incidente, nombres
de posibles testigos y a lista de las primeras personas en llegar al lugar que puedan haber
tenido contacto fisico con el escenario del delito. Estos individuos pueden haber contaminado
inadvertidamente el escenario del delito y puede que sea necesario obtener muestras de sus
pisadas, huellas dactilares o huellas de los neuméaticos del vehiculo. Estas muestras pueden
entonces compararse con cualquier indicio material dejado por los sospechosos. Todo indicio
identificado como perteneciente a las personas que llegaron primero al lugar del delito debe
ser eliminado.

Dichas personas pueden haber realizado sobre el terreno unos primeros ensayos para
estudiar los indicios quimicos (por ejemplo, el pH, el L.E.L. o limite inferior de explosion, el
nivel radiologico). Si cualquiera de dichos ensayos se ha llevado a cabo antes de la llegada
del investigador, es preciso obtener los resultados y conocer los métodos empleados, pues
pueden ayudar a determinar los tipos de andlisis que habra que realizar sobre los indicios
quimicos. Ademas, el investigador debe determinar si los métodos de ensayo sobre el
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terreno inicialmente empleados han causado cualquier posible contaminacion cruzada de los
indicios quimicos.

7.4.1 Coordinador sobre el escenario del delito

El coordinador sobre el escenario del delito es el principal investigador ambiental asignado a
la investigacion criminal y el responsable del escenario del delito hasta que concluye la
indagacion. Las responsabilidades del coordinador en el escenario del delito en cada fase de
una investigacién se caracterizan en los siguientes parrafos.

7.4.2 Oficial de seguridad

Durante toda operacion de recogida de indicios quimicos en relacion con desechos peligrosos
debe estar presente un oficial de seguridad. Todas las cuestiones relativas al personal de
seguridad son responsabilidad del oficial de seguridad. El equipo especializado en materiales
peligrosos, el equipo médico y el equipo de descontaminacion deben informar directamente al
oficial de seguridad. Este determinar& también el nivel de equipo de proteccién personal que
deben llevar quienes penetren en cualquier espacio designado como zona caliente, asi como
los procedimientos de descontaminacion que deben seguirse. La recogida de indicios
guimicos no debe empezar sin el conocimiento y la aprobacion del oficial de seguridad. Es
esencial que el oficial de seguridad y el coordinador sobre el escenario del delito estén en
constante comunicacion entre ellos mientras duren las actividades de recogida de indicios.

7.4.3 Equipo especializado en materiales peligrosos

El equipo especializado en materiales peligrosos actia como personal de apoyo y rescate de
emergencia para el equipo investigador y el equipo de obtencion de muestras que trabajan
en la denominada zona caliente o espacio confinado. El nimero de personas de apoyo
presentes debe ser igual al nUmero de personas que compongan el equipo investigador o el
equipo de obtencidén de muestras dentro de una zona caliente 0 un espacio confinado.

Asegurese de que sabe con quién debe ponerse en contacto si se encuentra
ante el escenario de un delito !!

7.4.4 Descontaminacion

Los escenarios de delito donde se han abandonado desechos peligrosos pueden entrafiar
riesgos quimicos, bioldgicos o radioldgicos. El procedimiento de descontaminacion que
deberan seguir las personas que salgan de una denominada zona caliente lo determinara el
oficial de seguridad sobre la base de los riesgos existentes. Dicho procedimiento puede
consistir simplemente en retirar e introducir en bolsas la ropa de vestir contaminada. Sin
embargo, puede ser necesario que todo el personal que abandone la zona caliente pase por
un proceso de lavados multiples. Este procedimiento puede producir aguas residuales
contaminadas que deberan verterse en un bidon de recuperacion, que se eliminara después
de tomar muestras.

7.4.5 Asistencia médica de urgencia

Disponer o no de un equipo médico diplomado en materiales peligrosos en el escenario de un
delito relacionado con desechos peligrosos dependerd de varios factores, tales como una
evaluacion del riesgo existente, la situacion de la instalacion médica mas cercana y las
condiciones meteoroldgicas. Si los riesgos quimicos existentes en el escenario del delito
requieren el uso trajes quimicos totalmente cerrados (nivel A), se recomienda que el equipo
médico especializado en materiales peligrosos esté presente mientras se recogen los indicios.



¢Tiene la informacion de contacto de la instalacion médica de su pais
preparada para tratar los problemas médicos derivados del contacto con
sustancias peligrosas?

7.4.6 Equipo de obtencion de muestras

La obtencién de muestras es la actividad mas dificil y peligrosa realizada en cualquier
escenario de delito donde se hayan abandonado desechos peligrosos. La apropiada recogida
de indicios quimicos va mucho mas alla de recoger muestras liquidas o sélidas y colocarlas en
contenedores. Los encargados de recoger muestras deben preocuparse por cuestiones tales
como la seguridad personal, la contaminacion cruzada de las pruebas, una adecuada
metodologia de obtencién de muestras y el mantenimiento de la cadena de custodia de los
indicios quimicos. El equipo de obtencién de muestras debe ser exhaustivamente informado
por el coordinador en el escenario del delito acerca de cudles son los contenedores de
desechos peligrosos de los que hay que tomar muestras y qué tipos de andlisis se haran de
los indicios quimicos.

7.4.7 Oficial cientifico y equipo de laboratorio

Muchas jurisdicciones pueden carecer de los recursos necesarios para permitir al equipo de
laboratorio enfrentarse a un escenario de delito donde se han abandonado desechos
peligrosos, y el investigador ambiental puede verse obligado a confiar en los conocimientos
practicos del equipo de obtencién de muestras al ocuparse de cuestiones tales como la
esterilizacion de los equipos y el registro adecuado de las metodologias de obtencion de
muestras. No obstante, si se dispone de un equipo de laboratorio, éste debe contar al menos
con un quimico forense titulado, y los miembros del equipo deben estar capacitados en el
manejo de pruebas criminales y materiales peligrosos. Cada pieza del equipo utilizado para
recoger indicios quimicos debe ser minuciosamente inspeccionada y esterilizada por el equipo
de laboratorio antes de ser utilizada en el escenario del delito, y debe llevarse un registro
completo del procedimiento de esterilizacion.

Una vez en el escenario del delito, el equipo de laboratorio llevara un registro de las muestras
gue se hayan tomado, sobre qué ensayos cientificos se han llevado a cabo sobre el terreno y
sobre los resultados de dichos ensayos. Ademas, llevaran una relacion detallada de la
metodologia de muestreo utilizada por el equipo de obtencién de muestras. El equipo de
laboratorio seguird procedimientos que excluyan cualquier posibilidad de contaminacion
cruzada o de contaminacion exterior de los indicios quimicos a fin de preservar la integridad
de la prueba. A la clausura del escenario del delito, el equipo de laboratorio asumira la
custodia de los indicios quimicos y los transportara a un laboratorio o a una zona de
almacenamiento de indicios quimicos.

Se recomienda que para el puesto de oficial cientifico en el escenario del delito se nombre a
una persona con la titulacién adecuada. Este asistira al investigador en la identificacion de
los diversos desechos de productos quimicos y en la determinacion de las oportunas
metodologias de obtencion de muestras y de andlisis que sean necesarias en funcion de los
resultados obtenidos en los ensayos sobre el terreno.
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7.5 Recogida de indicios tradicionales en la zona caliente
7.5.1 Equipo necesario

La mayoria de las investigaciones criminales que tienen éxito, ya se trate de robos, incendios
provocados u homicidios, dependen de la capacidad del investigador para examinar y reunir
pruebas materiales. Incluso en las situaciones en que son técnicos especializados quienes
recogen las pruebas materiales, ello se hace normalmente bajo la supervision directa del
investigador criminal.  Este mismo principio bésico de la investigacion se aplica las
investigaciones de delitos ambientales. El investigador de delitos ambientales debe contar
con el equipo de seguridad y vigilancia sobre el terreno que resulte apropiado para el
escenario del delito, a fin de poder llevar a cabo un examen seguro y adecuado de
cualesquiera pruebas materiales halladas en el escenario de un delito ambiental.

Una vez se ha informado exhaustivamente a todo el personal presente en el escenario del
delito y se han establecido los protocolos de seguridad, el coordinador en el escenario del
delito y su colaborador o colaboradora entraran en la zona caliente y comenzaran la
operacion de recogida de pruebas. A fin de cumplir su tarea de manera segura y eficiente,
los investigadores deben llevar el equipamiento apropiado al entrar en la zona caliente. El
tipo y la magnitud de los riesgos quimicos existentes dictaran las necesidades en materia de
equipamiento para el equipo de investigacion del escenario del delito.

Son muchos los instrumentos forenses basicos de investigacion que se utilizaran en la
mayoria de los escenarios de delitos ambientales. Es esencial que dicho equipamiento esté
adecuadamente inventariado y ensayado antes de penetrar en la zona caliente. Debe formar
parte del equipamiento un juego completo de baterias de repuesto para todos los equipos
electronicos portétiles, como instrumentos de ensayo sobre el terreno, camaras fotograficas,
aparatos de flash, cdmaras de video y equipos de comunicaciones. Los instrumentos de
ensayo sobre el terreno deben ser calibrados y probados antes de entrar en el remolque.
Todo equipo de seguridad debe ser examinado cuidadosamente. Si se han de usar
respiradores, los cartuchos deben ser nuevos y estar disefiados para la proteccién respiratoria
en funcion del riesgo existente. Si se han de usar aparatos de respiracién autonoma, todas
las botellas de aire deben estar completamente llenas. Debe haber guantes de seguridad y
de recogida de muestras que permitan disponer de un sistema de tres capas de proteccion.
Esto permitird cambiar la capa exterior después de manejar indicios contaminados dentro del
remolque, a fin de evitar la contaminacién cruzada, que puede sesgar los resultados de
futuros andlisis y afectar a la calidad global de la recoleccion de indicios quimicos y del
proceso de analisis.

Cada pieza del equipo debe extenderse sobre una amplia lona impermeabilizada. Ello
ayudara a proteger el equipo de la suciedad y la humedad del suelo. Estos preparativos son
fundamentales debido al simple hecho de que es preciso reemplazar toda pieza que falte o
funcione incorrectamente. En tal caso, con toda probabilidad, sera necesario que todo el
equipo de investigacion abandone el escenario del delito y se someta a un proceso completo
de descontaminacion, con el consiguiente costo de tiempo, energia y recursos valiosos.

Los rotulos de las muestras deben numerarse antes de entrar en el escenario del delito.
Pueden llevarse al interior rétulos de repuesto en blanco; sin embargo, no debe utilizarse
ningin marcador de tinta indeleble en presencia de indicios quimicos. Ello se debe a la
preparacion quimica que reciben dichos marcadores. Muchos de ellos contienen compuestos
organicos volatiles (por ejemplo, 2-etoxietanol: CAS# 110-80-5, 2-metoxietano: CAS#109-
86-4) que pueden, sin que nadie los advierta, interferir en el proceso de andlisis de las
muestras. investigacion equipo Para un escenario tipico de abandono de desechos peligrosos
en bidones, el equipamiento del equipo investigador debe constar de:



Ropa de
proteccion quimica
apropiada (traje
hermético) en
funcion del
presunto riesgo
quimico.

Varios pares de
guantes
quirdrgicos.

Una pluma para
tomar notas en el
escenario del
delito.

Cinta aislante,
pinzas magnéticas
0 pinzas de
ventosa para
adherir los rétulos
de las muestras a
los contenedores
de desechos
peligrosos.

Papel para
medir el pH y
una tabla de
indices de
pH.

Botas de puntera
metalica
resistentes a la
corrosiéon quimica.

Un aparato de
respiracion
auténoma con una
botella de aire de
60 minutos llena y
una botella de aire
de repuesto de 60
minutos.

Un marcador de
punta gruesa para
anotar informacion
identificativa de los
puntos de muestra
en los rétulos
correspondientes.

Un contador de
L.E.L./O; para
medir el grado de
inflamabilidad de la
atmosfera.

Una camara
fotografica
sumergible de
enfoque automatico
con un flash
electrénico estanco

Guantes de
proteccion quimica
apropiados en
funcion del presunto
riesgo quimico.

Una tablilla de notas
de aluminio (no
destellante).

Varios rétulos
preimpresos para
identificacion de los
puntos de muestra.

Un medidor de
radiactividad capaz
de determinar la
presencia de
particulas alfa,
particulas beta o
rayos gamma
(contador Geiger).

Bolsas de varios
tamafios para
guardar pruebas
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de berilio (a
prueba de
chispas) para
bitoques, capaz

tipos de

desechos
peligrosos.

e Una llave inglesa

de abrir diversos

contenedores de

Un cuchillo para
cortar cinta
adhesiva. Este
articulo debe ir
adherido a la
pantorrilla del
investigador
ambiental y puede
usarse en
situaciones de
emergencia para
desgarrar y retirar
un traje
gravemente
afectado por
contaminacion

e Un equipo para
tomar huellas
dactilares equipado
con diversos tipos
de polvos para
ennegrecer,
cepillos y cintas
para levantar
huellas dactilares.

quimica.
e Un estetoscopio Equipo de e Anteojos
para la comunicacion que
auscultacion de deje las manos
todo contenedor libres y permita la
gue aparezca comunicacion
hinchado. directa con el oficial
de seguridad y
otras personas que
trabajen en la zona
caliente.
e Binoculares Linternas e Botiquin
e Cinta métrica Bolsas de basura e Brujula
e Manual de Respirador de o Dosimetro
emergencia cartuchos
e Diccionario Frascos
quimico esterilizados para
muestras
7.5.2 Tareas

Las tareas principales del equipo de investigacion del escenario del delito son las de
identificar y recoger indicios tradicionales y rotular los contenedores de los que se han de
tomar muestras. El nimero real de contenedores de los que se tomaran muestras dependera
de diversos factores, incluidas las limitaciones presupuestarias y las prescripciones
reglamentarias.

El equipo de investigacion no debe entrar en la zona caliente hasta que no se haya
comprobado todo el equipamiento y los protocolos de seguridad. Un equipo de seguridad de
refuerzo debe estar alerta para asistir a aquél en caso de emergencia.

Mientras se halle en la zona caliente, el equipo investigador debe intentar llevar a cabo las
siguientes tareas de recogida de indicios:



Fotografiar desde todos los angulos la totalidad del escenario del
delito en su estado previo a toda intervencion.

Llevar a cabo un examen radioldgico de todo el escenario del delito.
El examen radiolégico debe empezar por el perimetro exterior,
procediendo a mediciones continuas hasta llegar a la superficie de los
contenedores de desechos peligrosos.

Llevar a cabo una lectura de contador para determinar la posible
presencia de gases inflamables.

Determinar si el material se ha derramado o se esta escapando de
los contenedores de desechos peligrosos.

Determinar si alguno de los contenedores de desechos peligrosos
aparece hinchado. Esto es una indicacién de que el material del
interior de los contenedores puede estar experimentando una presion
extrema.

Determinar si alguno de los contenedores de desechos peligrosos
estd haciendo ruido. Puede tratarse de breves sonidos punzantes o
de pequefias detonaciones. Pueden sonar a intervalos de unos
cuantos segundos. Si la frecuencia se hace mas rapida, la zona
caliente debe ser evacuada inmediatamente. Puede ser una
indicacion que el contenedor metalico se esta dilatando por efecto de
una extrema presién interna y que el contenedor puede estar a
punto de sufrir un deterioro catastrofico. Esta auscultacion puede
hacerse usando el estetoscopio. Todo ruido procedente del interior
del contenedor debe notificarse inmediatamente al oficial de
seguridad.

Determinar si hay signos de cristalizacion de los desechos. Esto
puede indicar la presencia de peroxidos explosivos o de cianuro
sodico. Todo signo de cristalizacion de los productos debe notificarse
inmediatamente al oficial de seguridad.

Anotar, fotografiar y sacar moldes de todas las huellas de pisadas o
de neuméticos que aparezcan.

Anotar, fotografiar y levantar todas las huellas dactilares que
aparezcan sobre los contenedores de desechos peligrosos. Debe
prestarse especial atencion a las superficies de cualquier bidén o lata.
Esas son las zonas naturales de agarre usadas para levantar este tipo
de contenedores. Si los sospechosos han levantado los contenedores
sin guantes, las superficies inferiores son las zonas donde es mas
probable que puedan encontrarse huellas dactilares.

Fotografiar y registrar toda informacion del ministerio de transportes,
toda informacion que aparezca en las etiquetas y otras marcas sobre
los contenedores. Si la etiqueta es legible y puede retirarse intacta,
deberia recuperarse y colocarse en una bolsa de indicios. Muchas
etiquetas pueden llevar informacion ilegible y, sin embargo,
potencialmente valiosa. Si no pueden retirarse intactas, la zona
metdlica que rodea la etiqueta debe cortarse cuidadosamente una
vez retirados los indicios quimicos. Este procedimiento exigira que
los desechos peligrosos se trasvasen a un bidén de recuperacion.
Puede también exigir numerosos aclarados, lo que producira
desechos de agua contaminada, que habra que envasar y eliminar de
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manera adecuada. Este tipo de recuperacion de indicios es dificil y
debe hacerse Unicamente bajo la supervision de quimicos titulados y
personal capacitado en el manejo de materiales peligrosos. Ademas
no hay que escatimar esfuerzos para identificar los desechos
guimicos y sus caracteristicas antes de intentar recuperar este tipo
de indicios. Una vez concluida esta operacion, la pieza de metal
cortada y la etiqueta ilegible deben enviarse a la seccién de
documentos de un laboratorio criminal. La informaciéon que aparece
en etiquetas gastadas puede extraerse con técnicas de realce de
documentos, tales como la radiaciéon infrarroja y la fluorescencia
infrarroja.

Registrar cuidadosamente el terreno circundante en busca de otras
clases de pruebas materiales. Todo contenedor de desechos
peligrosos cerrado ha de ser alzado o inclinado de manera que
puedan examinarse las partes inferiores y la zona cubierta por los
contenedores en busca de posibles pruebas materiales.

Debe hacerse un boceto de todo el escenario del delito, incluida la
posicién y ubicacion de cada contenedor de desechos peligrosos, y la
ubicacién de cualesquiera otras pruebas materiales recuperadas.

Abrir cada bidon y efectuar mediciones del L.E.L. y pruebas
radiolégicas. La medicion del L.E.L. debe hacerse directamente sobre
los desechos peligrosos expuestos. Esto ayudara a determinar si los
desechos peligrosos estan produciendo algun tipo de vapores
inflamables. Debe efectuarse una medicion radioldgica directamente
sobre los desechos peligrosos expuestos. Las particulas alfa y las
particulas beta pueden quedar absorbidas por el plastico o el metal
empleado en la construccion de los contenedores de desechos
peligrosos.

Si los contenedores de desechos peligrosos tienen tapas practicables,
retirar las tapas y examinar los interiores de los contenedores. Los
interiores de dichos contenedores pueden albergar otras pruebas
materiales, tales como basura y contenedores mas pequefios.

Llevar a cabo pruebas de pH sobre los desechos peligrosos para
ayudar a determinar los tipos de andlisis quimico que seran
necesarios para continuar la investigacion.

Examinar fisicamente los desechos peligrosos mediante un tubo
Coliwasa. Ello brindara una perspectiva visual de la columna de
desechos y puede ayudar a determinar las necesidades analiticas.

Rotular y fotografiar cada contenedor de desechos peligrosos que
haya sido seleccionado para la toma de muestras. En el rétulo de la
muestra debe figurar, como minimo, informacion sobre el organismo,
la fecha del momento y el ndmero de la muestra tomada sobre el
terreno. Para fijar los rétulos en su sitio puede emplearse cinta
adhesiva, imanes y ventosas. El simple acto de fijar los rétulos de las
muestras en sus posiciones puede ser una tarea dificil, decepcionante
y que lleve tiempo, si hay que hacerlo con un trazado rigido o sobre
una superficie grasienta. No obstante, la colocacion y fijacion de
estos rotulos en cada punto de muestra ayudara al equipo de
muestreo a localizar con exactitud cada uno de esos puntos.




Una vez en el escenario del delito, deben comprobarse las comunicaciones para asegurar que
los miembros del equipo de investigacion tienen comunicacion directa por radio unos con
otros y con todo el personal de seguridad. Debe extenderse una amplia lona impermeable
sobre una superficie plana proxima a la entrada de la zona caliente. Esto servira
temporalmente como zona de almacenamiento del equipo que se utilizard en el escenario del
delito durante la investigacion ambiental. Inmediatamente después de esto, los
investigadores ambientales deben llevar a cabo un examen radiolégico completo del
escenario del delito. Los instrumentos empleados deben ser capaces, como minimo, de
detectar radiaciones alfa, beta y gamma. El examen radioldgico debe comenzar fuera del
escenario del delito, haciendo mediciones continuas hasta llegar a las superficies de los
contenedores de desechos peligrosos o hasta el punto en que se obtenga una lectura de 2mr
(milirems). Cada contenedor debe abrirse y colocarse una sonda para examinar el interior en
la abertura de cada contenedor o cerca de ella. La razén de ellos es que la deteccion de las
particulas alfa y beta puede ser impedida por la composicion del contenedor. Un simple
sobre de correos impediria el paso de las particulas alfa y un contenedor de metal puede
absorber las particulas beta. Cada biddon ser sellado de nuevo antes de abrir otros bidones
para examinarlos. Las lecturas de los instrumentos de examen, incluidas las lecturas
negativas, deben registrarse y conservarse. Es ésta una practica aceptable para transmitir
este tipo de informacién a otros individuos situados fuera de la zona contaminada. Estos
pueden hacer entonces las anotaciones adecuadas en el registro del escenario del delito,
reduciendo asi el nUmero de tareas exigidas por el equipo de investigacion del escenario del
delito.

Dentro de la zona caliente hay que efectuar también una medicion del L.E.L./O,. Ello servira
para determinar la presencia de gases potencialmente inflamables. Como en el caso de las
mediciones radioldgicas, la sonda o el detector del contador de L.E.L. debe colocarse en la
abertura o cerca de la abertura de todos los contenedores sospechosos. Inmediatamente
después de la lectura del L.E.L. debe procederse a una medicion del oxigeno (O. El
contador de O, debe mantenerse en funcionamiento en todo momento y las alarmas
acusticas automaticas deben estar preparadas para registrar tanto las lecturas altas como las
bajas. Una lectura de oxigeno alta (>21%) puede significar un importante riesgo de
incendio. Una lectura de oxigeno baja puede indicar que una sustancia quimica desconocida
ha desplazado al oxigeno. Los resultados del seguimiento inicial del L.E.L./O,, incluidos los
resultados negativos, deben anotarse en el registro del escenario del delito.

La fase siguiente del proceso de investigacion consiste en obtener fotografias y filmaciones
de video de todo el escenario del delito. Las fotografias y tomas de video daran una vision
del escenario del delito tal como era antes de la entrada en él del equipo de investigacion.
Con toda probabilidad, no presentaran un escenario del delito completamente intacto. Ello es
debido a que el personal de emergencia puede haber penetrado en el escenario del delito con
anterioridad. El objeto, a pesar de ello, de tomar fotografias y grabaciones de video es
registrar el escenario del delito y todo indicio que pudiera contener. No se hace para
registrar las actividades de un equipo de investigacion o de obtencién de muestras. Bajo
ninguna circunstancia deben filmarse las actuaciones de dichos grupos. El registro escrito
contenido en las notas tomadas sobre el escenario del delito debe reproducir con exactitud
las actuaciones del equipo de investigacion y el de obtencion de muestras.

En este punto de la investigacion ambiental deben buscarse, fotografiarse y recogerse
indicios de tipo tradicional. Por ejemplo, huellas de pisadas, huellas dactilares, desperdicios y
cualesquiera otros articulos a los que se reconozca valor probatorio. Si se encuentran huellas
de pisadas dentro del remolque, puede resultar dificil diferenciar entre las de los sospechosos
y las del personal de emergencia. Un método para abordar esta cuestion es identificar al
personal de emergencia que habia entrado previamente en el remolque. El personal
investigador al servicio de la ley debe hacer todo lo posible por localizar a esas personas
antes de que abandonen el escenario del delito. Deben tomarse y fotografiarse las huellas
dejadas por su calzado. Luego pueden compararse éstas con todas las huellas de pisadas
halladas dentro o cerca del remolque. Si se decide que hay que vaciar moldes de huellas de
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pisadas o huellas de neuméticos, debe hacerse todo lo posible por proteger estos objetos de
la accién de los elementos naturales y de una destruccion accidental.

En cada contenedor de desechos peligrosos hay que examinar las tensiones a que pueda
estar sometido el metal. Una inspeccidon ocular puede determinar si los extremos o los
costados del contenedor estan hinchados. Ello es indicio de que una reacciéon quimica esta
teniendo lugar dentro del contenedor. El aumento de los gases del interior provocara
normalmente una expansion de los extremos o de los costados de un bidon metdlico. Este
tipo de contenedor es extremadamente peligroso y deben explorarse métodos de apertura a
distancia. Un contenedor metalico que muestra una expansion de la parte superior y del
fondo es sefial de que se habia producido previamente una congelacion de su contenido.
Esta observacion puede resultar muy valiosa para reconstruir la historia de estos tipos de
contenedores.

La tarea de localizar y levantar huellas dactilares portando el equipamiento de seguridad
requerido puede resultar extremadamente dificil. Ello es especialmente asi cuando se lleva
un equipo de proteccién de nivel A. Debido a la reduccion de la visibilidad y la destreza que
comporta llevar equipos de proteccion personal, hay muchas probabilidades de que las
huellas dactilares puedan resultar destruidas en el proceso de su levantamiento. Es esencial
gue todas las huellas dactilares halladas dentro del remolque se fotografien con una camara 1
a 1 antes de su levantamiento. La recogida huellas dactilares es simplemente una de las
muchas disciplinas relacionadas con la investigacion forense ambiental que debe practicar
continuamente el personal investigador al servicio de la ley.

Otros tipos de indicios tradicionales, tales como las latas de bebidas refrescantes, los
paquetes de cigarrillos vacios o los documentos, pueden estar contaminados por derrames o
fugas producidos en el escenario del delito. Estos objetos deben fotografiarse y colocarse en
un sistema de contencion de indicios con tres capas de proteccion. El boceto del escenario
del delito debe indicar claramente donde se ha encontrado cada uno de los objetos. Hay
determinadas superficies en los contenedores de desechos peligrosos, tales como los bidones
de 55 galones, que suelen usarse para asirlos, levantarlos y trasladarlos (por ejemplo, cerca
de los anillos superior e inferior). Estas zonas deben ser minuciosamente examinadas en
busca de huellas dactilares. Hay que buscar también en cada contenedor cualquier nimero
gue pudiera identificar al fabricante del contenedor. Esta informacion, junto con cualquier
otra etiqueta o marca, puede ser crucial para la investigacion y debe anotarse en el registro
del escenario del delito y fotografiarse. Si se encuentra una etiqueta legible, debe retirarse y
colocarse en una bolsa para indicios. La mayoria de las etiquetas estan adheridas al
contenedor con algun tipo de cola. La aplicacién de calor a la etiqueta puede reblandecer la
cola, facilitando asi la retirada de la etiqueta. La aplicacion de calor puede hacerse usando
un secador de cabello portatil que sea seguro. Sin embargo, esta técnica no debe usarse si
los indicios quimicos que hay dentro de los contenedores reaccionan al calor o si producen
vapores inflamables. La localizacion de las etiquetas retiradas y cualquier informacién relativa
al fabricante del contenedor deben indicarse en el boceto del contenedor. Es necesario
levantar e inclinar cada contenedor y examinar su parte inferior por si hubiera pruebas
materiales.

Los contenedores de 55 galones tendran por lo general dos pequefios orificios practicables en
la parte superior del contenedor que suelen llamarse bocas. Algunos contenedores tienen
también tapas que pueden retirarse por completo si hubiera que retirar el contenido y
examinar el interior del contenedor en busca de pruebas materiales. La busqueda debe
incluir todo el espacio que se halle por debajo de la superficie de cualquier liquido que
pudiera haber, lo que se puede hacer utilizando una sonda. No obstante, la sonda soélo
puede usarse en un contenedor y no debe reutilizarse; la reutilizacion de una sonda causaria
la contaminacion cruzada de los indicios quimicos. El equipo de investigacion del escenario
del delito puede examinar ocularmente los desechos quimicos en estos tipos de
contenedores. Ello puede hacerse mediante el uso de un tubo de muestreo de desechos
liquidos compuestos (por ejemplo, un tubo Coliwasa). Este dispositivo permitird una



inspeccion ocular de las capas de sustancias quimicas que puede haber en esos tipos de
contenedores. Los resultados de dicha inspecciéon ocular deben anotarse en el registro del
escenario del delito y deben estudiarse con el equipo de obtencién de muestras.

Ademas del examen ocular de los desechos existentes, deben emplearse otros dos métodos
para ayudar a determinar de qué contenedores deben obtenerse muestras. Un examen de
toda etiqueta de aviso de riesgo (por ejemplo, de inflamacién o corrosion), puede ayudar a
determinar las caracteristicas de los desechos quimicos. No obstante, una etiqueta de ese
tipo es indicativa del tipo de producto quimico que habia originalmente en el contenedor y
puede que no tenga nada que ver con el tipo de producto quimico que esté realmente
presente. Para mejor caracterizar los desechos, deben utilizarse los instrumentos de ensayo
sobre el terreno (para una descripcion de los ensayos sobre el terreno, véase mas adelante la
seccion 7.9).

Una vez el equipo de investigacion ha recogido todos los indicios tradicionales, rotulado los
oportunos contenedores para la obtenciébn de muestras y fotografiado la totalidad del
escenario del delito, debe abandonar éste y pasar a la zona de descontaminacion. Cuando se
trabaje con un suministro de aire limitado (por ejemplo, cuando se use un aparato de
respiracion autbnoma), los investigadores pueden verse en la necesidad de efectuar varias
entradas en el escenario del delito para completar todas las tareas de investigacion arriba
descritas. El personal investigador al servicio de la ley debe evitar toda politica que permita
gue un Unico equipo lleve a cabo él solo la recogida de indicios tradicionales y la obtencién de
muestras de indicios quimicos. La multitud de tareas de investigacion, la complejidad del
proceso de obtencién de muestras y los riesgos inherentes a las actividades de recoleccién de
indicios quimicos peligrosos hacen que esta politica sea claramente negativa.

Tras cumplir el protocolo de descontaminacion correspondiente, el equipo de investigacion
debe confirmar que toda prueba retirada del escenario del delito ha sido convenientemente
etiquetada y asegurada, incluidos todos los bocetos, peliculas, grabaciones en medios
digitales o en video. Tras esto, el equipo de investigacién debe organizar una sesion
informativa sobre los resultados de la indagacion.

7.6 Sesion informativa posterior a laindagacion

La sesion informativa posterior a la indagacion es un elemento crucial de la investigacion del
escenario del delito. El oficial de seguridad, el oficial cientifico, el equipo de seguridad y el
equipo de obtencién de muestras deben asistir a la sesion informativa. Ello permitira que
todo el equipo investigador al servicio de la ley se retna en el esfuerzo de asignar tareas
especificas al equipo y de preparar un plan de accién que asegure que los indicios quimicos
se recogen de manera segura, eficiente y legalmente aceptable. La sesion informativa brinda
también la oportunidad al equipo de investigacion de transmitir a otros sus observaciones
durante la indagacion inicial y permitirles examinar los bocetos, fotografias, grabaciones de
video o los datos obtenidos en los diferentes ensayos sobre el terreno.

La sesién informativa posterior a la indagacién ayudara al oficial de seguridad a establecer el
plan de seguridad apropiado antes de que el equipo de obtencién de muestras dé comienzo a
su trabajo. El plan de seguridad debe contemplar cuestiones tales como los procedimientos
de evacuacion en caso de emergencia, la asistencia médica de urgencia, las comunicaciones,
los requisitos en materia de equipo de proteccion personal, los tiempos de trabajo
disponibles, el equipamiento especial de seguridad (por ejemplo, el que hay que emplear en
un espacio confinado), las condiciones meteoroldgicas previstas y las prescripciones de
descontaminacion.

La sesidn informativa posterior a la indagacién servird también para constituir el equipo de
obtencion de muestras. Ello comprende la designacion del jefe y del asistente del equipo.
Ademas, el equipo de obtencién de muestras debe ser informado de la localizacion y la
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descripcion (por ejemplo, ubicacion, matriz o volumen) de cada punto de muestra, de modo
gue se pueda elaborar el plan de obtencion de muestras apropiado.

El examen de la informacion obtenida durante la investigacion inicial del escenario del delito,
combinada con los planes de seguridad y de obtencidon de muestras, formara la base del plan
operativo que se seguira durante la siguiente fase critica de la investigacién del escenario del
delito.

7.7 Recogida de desechos peligrosos y de indicios
guimicos: la operacion de obtencién de muestras

Esta es la parte méas critica de la recogida de indicios en el escenario de un delito de
abandono de desechos peligrosos. Normalmente, al concluir la indagacion, un transportista
autorizado de desechos peligrosos retira los mencionados desechos. Estos se llevan entonces
a una instalacion para su transformacién en sustancias seguras o su eventual eliminacion.
Debido al escaso tiempo en que los indicios quimicos estan disponibles, es esencial que las
necesidades analiticas apropiadas se determinen en el escenario del delito. Debe evaluarse
toda la informacién disponible a la hora de determinar qué tipos de andlisis seran precisos
para proseguir la investigacion y cumplir las prescripciones de la legislacion en materia penal.

Debido a las complejidades que entrafia la recogida de indicios quimicos, la posibilidad de
error es elevada. El coordinador en el escenario del delito, el oficial de seguridad y el oficial
cientifico deben, si es posible, ser testigos de la operacion de obtencion de muestras desde
fuera de la zona caliente. Mediante el uso de comunicaciones de radio, pueden transmitirse
al equipo de obtencién de muestras, si es necesario, simples recordatorios y correcciones.
Ademas, el equipo de obtencion de muestras puede descubrir indicios que el equipo
investigador haya pasado por alto y puede determinar que es necesario afadir mas
parametros de andlisis.

El equipo de obtencion de muestras debe determinar también el volumen de material
presente en cada muestra de un contenedor de desechos peligrosos. Cada medicion debe
corresponder a un punto de muestra particular (por ejemplo, muestra sobre el terreno # 1SD
3/21/97 = 27 pulgadas de liquido). El coordinador en el escenario del delito debe mantener
una descripcion completa de los contenedores de desechos peligrosos y un registro de todas
las mediciones de desechos peligrosos efectuadas por el equipo de obtencién de muestras.

Al concluir todas las actividades de recogida de indicios, los indicios quimicos deben ser
adecuadamente sellados, almacenados y transportados a un laboratorio o a una zona de
conservacion de indicios quimicos. En todo momento debe mantenerse la adecuada cadena
de custodia.

(a) Plan de obtencién de muestras

La recoleccion de muestras en escenarios de delito ambiental exige preparacion y
planificacion. La adecuada seleccion y preparacion del equipo de muestreo, los métodos de
recoleccion de muestras, los tipos de analisis requeridos, el control de la contaminacion del
emplazamiento, la cadena de custodia y el almacenamiento de las pruebas son cruciales para
el éxito de la investigacion y el procesamiento. El investigador ambiental tiene la
responsabilidad de asegurar que los indicios quimicos se recogen y mantienen
adecuadamente. Para estar a la altura de esta responsabilidad es preciso tener los
suficientes conocimientos de los protocolos de obtencion de muestras aceptados y de los
métodos de andlisis aprobados por los organismos locales, estatales o nacionales.

El objetivo primario de un plan de recogida de muestras de desechos peligrosos es recoger
muestras que permitan medir las propiedades quimicas de los desechos con exactitud y



precision. A fin de asegurar que se cumplen los objetivos de la recogida de muestras, el
investigador ambiental debe elaborar un plan de recogida de muestras que aporte las
pruebas necesarias para proseguir la investigacion y, al mismo tiempo, satisfaga los criterios
de recogida de muestras correspondientes al método de anélisis aprobado que se va a
utilizar. El plan de recogida de muestras indicara por lo general los tipos de andlisis quimicos
que hacen falta (sobre la base del conocimiento previo de la corriente de desechos o sobre la
informacién elaborada durante la indagacion por el equipo de investigacion), la localizacion
de los puntos de muestra, las necesidades de equipamiento para la recogida de las muestras,
muestras de control de la contaminacion cruzada y de la contaminacion externa,
procedimientos de la cadena de custodia, equipos de proteccion personal y otras cuestiones
de seguridad.

El plan de recogida de muestras debe basarse en las condiciones ambientales actuales y
previstas, como el tiempo meteoroldgico y el tipo de sustancias de las que hay que obtener
muestras, tales como desechos quimicos liquidos. Otros factores, como la degradacion de los
equipos de seguridad y sus indices de permeabilidad, la localizacion de los puntos de muestra
y las condiciones de iluminacién previstas, deben tenerse también en cuenta al fijar las
prioridades en el orden de recogida de las muestras. Siempre que sea posible, debe
programarse primero la recogida de las muestras mas dificiles de obtener. Muestras de este
tipo pueden exigir el uso de trajes de proteccion de nivel A o la utilizacion de dispositivos de
obtencion de muestras a distancia, debido a las sospechas de toxicidad o reactividad de los
desechos quimicos.

El plan de recogida de muestras debe ocuparse también de los varios tipos de utensilios,
medios y contenedores para la recogida de muestras que van a utilizarse durante el proceso
de recoleccion de indicios quimicos forenses. La adecuada preparacion y selecciéon de dichos
objetos es crucial. En la mayoria de los casos, los equipos de muestreo habran sido
esterilizados, sellados y guardados en vehiculos de emergencia antes de acudir a un
escenario de delito ambiental. Es esencial mantener un registro acerca del protocolo de
preparacion del equipamiento. Debe prestarse mucha atencién a la seleccion de los equipos
de recogida. La eleccién del articulo equivocado para una tarea de recogida de muestras
tendrd gran repercusion sobre la calidad y la fiabilidad de cualquier futuro andlisis quimico
forense. Esto es especialmente asi en la eleccion de los contenedores para las muestras. Si
las muestras de desechos quimicos obtenidas (por ejemplo, compuestos volatiles y
semivolatiles) se introducen en un contenedor de plastico, existe la posibilidad de una
reaccion quimica entre la muestra y los hidrocarburos presentes en el plastico.

El plan de recogida de muestras debe tener en cuenta la cuestion de la documentacién de las
muestras. Deben prepararse y mantenerse durante todo el ejercicio de toma de muestras las
oportunas hojas de registro. Estas hojas de registro de muestras recorreran con ellas todo el
proceso de andlisis. Cuando se utilice un sistema de contencion triple para el empacado y el
transporte de las muestras, las hojas de registro deben colocarse entre la segunda y la
tercera barrera de contencion. En las hojas de registro de muestras debe figurar, como
minimo, el ndmero de la muestra (que debe coincidir con el que figura en el rétulo de la
muestra), la fecha, la hora, la temperatura ambiente, la localizacion de la muestra, una
descripcion de la muestra (por ejemplo, matriz, color y volumen), el equipamiento y los
medios empleados, asi como los nombres del jefe y el asistente del equipo. Los registros
pueden contener también informacién sobre la cadena de custodia. El plan de recogida de
muestras debe también asignar la responsabilidad del mantenimiento de registro. Ello debe
comportar el correcto etiquetado de todos los contenedores de muestras. El plan de recogida
de muestras debe prever también los procedimientos que se seguirdn para etiquetar los
contenedores de muestras. El etiquetado de los contenedores de muestras debe estar listo
antes de entrar en el escenario del delito. La etiqueta de un contenedor de muestras debe
incluir el nimero de la muestra, la fecha y el nombre del jefe del equipo. Hay que actuar con
precauciéon al etiquetar los contenedores de muestras que han de utilizarse en casos
relacionados con desechos peligrosos. En casos como éstos no deben usarse marcadores de
tinta indeleble. Como se ha indicado mas arriba, es sabido que dichos marcadores contienen
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diversos compuestos organicos volatiles (VOC). La exposicion de un contenedor de muestras
guimicas a los VOC puede influir en el proceso de andlisis y comprometer la integridad de los
indicios quimicos.

Otros aspectos que deben tenerse en cuenta en el plan de recogida de muestras son la
preparacion y el uso de muestras virgenes (muestras de campo) y equipamientos virgenes.
La muestra virgen es necesaria para probar que ningin contaminante externo ha afectado a
los indicios quimicos. Los tipos y el nimero de muestras virgenes dependeran del tipo de
sustancia de la que se estan tomando muestras, su matriz y el nUmero de muestras que se
prevé recoger. Las muestras virgenes deben prepararse fuera del escenario del delito y debe
haber al menos dos muestras virgenes preparadas por cada diez muestras que se espere
recoger. Las muestras virgenes deben estar etiqguetadas como muestras ordinarias y deben
acompafar a los contenedores de éstas al escenario del delito. Deben prepararse hojas de
registro independientes para cada muestra virgen.

El uso de equipamientos virgenes puede hacerse necesario en el curso del proceso de
recogida de indicios quimicos. Puede hacerse necesario reutilizar un instrumento de recogida
de muestras contaminado durante el proceso de recogida. Si se presenta esta situacion, el
plan de recogida de muestras debe proveer el necesario procedimiento para este tipo de
actividad. En la mayoria de los casos, el objeto contaminado deber& limpiarse y enjuagarse
varias veces. Al final de este proceso de limpieza, se hara correr agua destilada sobre el
articulo de muestreo. El liguido resultante de este aclarado debe entonces recogerse como
un equipamiento virgen. Dicha muestra debe etiquetarse y sellarse de la misma manera que
las muestras descritas anteriormente. Un andlisis del equipamiento virgen probara que el
articulo de muestreo reutilizado esta libre de contaminacion en el momento de usarlo.

El plan de recogida de muestras debe considerar también asuntos como el manejo de los
desechos, bandejas de transporte de muestras y barreras superficiales no reutilizables tales
como una sabana impermeable de plastico negro que debe utilizarse para proteger los
equipos de muestreo del suelo y de la contaminacion superficial. El plan debe ocuparse
también de la conservacion de los indicios quimicos.

El plan de recogida de muestras debe contemplar también el mantenimiento al dia de un libro
donde se anoten las muestras. Dicho libro debe tenerse al corriente mientras dure la fase de
recogida de muestras. La entrada correspondiente a cada muestra debe indicar la
localizacién exacta de la muestra en el escenario del delito, la fecha, las condiciones
meteoroldgicas y los nombres de las personas designadas como jefe y como asistente del
equipo. Debe registrarse en el libro cada bidén de desechos peligrosos del que se hayan
tomado muestras y toda la informacion complementaria. Entre la informacion
complementaria debe figurar la hora a la que se ha recogido cada muestra, datos de los
ensayos sobre el terreno, descripciones de los equipos y de los contenedores empleados,
descripcion de cada contenedor y posibles parametros de andlisis.

El plan de recogida de muestras debe ser estudiado concienzudamente por todo el equipo de
investigacion. Una vez hecho esto, el equipo de obtencién de muestras puede empezar a
prepararse para entrar en el escenario del delito. Con los oportunos protocolos de seguridad
y de muestreo en marcha, el equipo de obtencion de muestras puede dar comienzo al
proceso de recogida de indicios quimicos.

(b) Identificacion y preparacion de las botellas con muestras

Hoy dia existen numerosos tipos de contenedores para la recogida de muestras. La lista de
contenedores que figura a continuacion recoge los mas comunmente utilizados para la
recoleccion de indicios quimicos en escenarios de delito ambiental, sin ser en absoluto una
lista exhaustiva.



Cada contenedor de muestras, independientemente del uso al que se lo destine, exigira
alguna forma de preparacién previa a su utilizacion. El investigador debe asegurarse de que
se hayan seguido los procedimientos de preparacion adecuados y de que exista
documentacion que indique claramente el nombre de la persona que ha preparado los
contenedores de muestras, la metodologia empleada y la fecha en que se prepararon. Las
objeciones que pudieran presentarse en el juicio sobre la base de una posible contaminacion
de las muestras debida a la previa contaminacion del contenedor se evitaran utilizando y
documentando los procedimientos de preparacion adecuados.

Botella para compuestos organicos volatiles: Los contenedores de muestras empleados
para la recoleccién de compuestos organicos volatiles son botellas de vidrio ordinario de
40 ml, cerradas mediante capuchones de rosca con aislantes de silicio revestidos de teflon.
Estos contenedores de muestras pueden usarse tanto para liquidos como para soélidos. Los
frascos y los aislantes deben lavarse con detergente, enjuagarse con agua del grifo, luego
con agua destilada y ponerse a secar en un horno durante una hora a 105°C antes de
usarlos.

Botella para compuestos organicos semivolatiles: Los contenedores de muestras
empleados para la recoleccion de compuestos organicos semivolatiles (como herbicidas y
plaguicidas) deben estar compuestos de vidrio o teflén y tener tapones de rosca con
aislantes revestidos de teflon. Los frascos deben lavarse con detergente, enjuagarse con
agua del grifo, luego con agua destilada y finalmente con metanol (o isopropanol).

Botella para compuestos inorganicos: Los contenedores de muestras empleados para la
recoleccidon de compuestos inorganicos (como metales totales y metales T.C.L.P) deben
estar compuestos de polietileno lineal, polipropileno, vidrio de borosilicato o teflén. Los
contenedores deben prepararse siguiendo estos pasos: lavado con detergente,
enjuagado con agua del grifo, enjuagado con acido nitrico en solucién 1:1, enjuagado
con agua del grifo, enjuagado con acido clorhidrico en solucion 1:1, enjuagado con agua
del grifo y enjuagado con agua depurada de metales.

Botella de inflamabilidad: Los contenedores de muestras empleados para la
determinaciéon de la inflamabilidad deben ser botellas de vidrio ordinario, cerradas
mediante capuchones de rosca con aislantes de silicio revestidos de teflon. Estos
contenedores de muestras pueden usarse tanto para liquidos como para solidos. Los
frascos y los aislantes deben lavarse con detergente, enjuagarse con agua del grifo, luego
con agua destilada y ponerse a secar en un horno durante una hora a 105°C antes de
usarlos.

Cyanide bottle: Cyanide samples may be collected in glass or plastic bottles, which should
be cleaned and rinsed thoroughly.

Botella para aceite y grasa o para hidrocarburos totales de petréleo: Estos contenedores
para la recogida de muestras deben estar hechos de vidrio, de un tamafio aproximado de
un litro, con capuchones de rosca revestidos de PTFE. Los contenedores deben prepararse
lavandolos con detergente, enjuagandolos con agua del grifo y poniéndolos al horno a
200-250°C durante una hora como minimo. Una vez enfriada, |la boca de la botella debe
cubrirse con una fina lamina de aluminio y luego se coloca sobre ella un capuchén de
rosca. Enlugar de la coccion en el horno puede recurrirse a un lavado con disolvente.

Botella para fenoles y bifenilo policlorado: Los contenedores de muestras empleados para
la determinacion fenoles y bifenilos policlorados deben ser botellas de vidrio ordinario,
cerradas mediante capuchones de rosca con aislantes de silicio revestidos de tefléon. Los
frascos y los aislantes deben lavarse con detergente, enjuagarse con agua destilada o
agua ionizada y ponerse a secar en un horno a 105°C durante una hora
aproximadamente.
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(c) Mecanismos de identificacion y preparacion de muestras

Los dispositivos de recogida de muestras que figuran a continuacién son simplemente
algunos de los articulos que pueden usarse para la recogida de indicios quimicos en el
escenario de un delito ambiental. Cada uno de los dispositivos de la lista tiene un uso
especifico en funcién de la localizacion y el tipo del material del que se toman las muestras.

e Tubo Coliwasa e Taladro de e Recolector de muestras de
expansion cuchara Ponar
e Recolector de muestras o Cazo e Bomba de achique
ponderado
e Palas e Cucharas o Azadilla

Idealmente, debe prepararse un dispositivo de recogida de muestras diferente para cada
punto de muestra. Sin embargo, ello exigiria la adquisicion y preparaciéon de numerosos
articulos duplicados. Si bien los tubos Coliwasa pueden resultar baratos y facilmente
eliminables, otros dispositivos tales como los taladros de expansion de acero inoxidable y el
recolector de muestras de cuchara Ponar no lo son en absoluto. Normalmente, el
investigador ambiental sélo podra disponer de uno o dos de esos costosos dispositivos de
recoleccion de muestras en el escenario del delito. Por consiguiente, para mantener la
integridad de los indicios quimicos puede resultar necesario limpiar y preparar para su
reutilizacion ciertos dispositivos mientras se trabaja en el escenario del delito. Ello comporta
lavar el dispositivo con detergente. El dispositivo debe entonces enjuagarse con agua del
grifo y luego nuevamente con agua destilada.

7.8 Tipos de analisis

Debido a las diferentes exigencias de los contenedores de muestras descritos mas arriba, el
investigador que trabaja en el escenario de un delito ambiental debe decidir cudl es el andlisis
correcto que debe practicarse con los indicios quimicos antes de que ninguno de tales indicios
guimicos haya podido recogerse. Muchos son los factores que deben tenerse en cuenta al
tomar esa decision, entre ellos la apariencia fisica de los desechos, la informacion procesada
en el emplazamiento y las prescripciones reglamentarias. El investigador ambiental debe
saber qué es lo que hace falta probar con arreglo a la normativa aplicable y qué analisis
guimicos son necesarios para llevar adelante la investigacion (por ejemplo, rastrear las
cantidades de productos quimicos hallados para establecer conexiones de indole forense). A
continuacion figura una lista de algunos de los parametros de andlisis mas comunes que
pueden investigarse en el escenario de un delito relacionado con desechos peligrosos:

e Compuestos organicos volatiles ¢ Compuestos organicos semivolatiles

e Analisis de metales e Método de lixiviacion caracteristica total
e Toxicidad de EP e Hidrocarburos totales de petroleo

e Cianuro e Bifenilos policlorados

¢ Inflamabilidad e pH

e Radiacion e Asbestos

[ ) ]

Naturaleza corrosiva Coliformes fecales

7.9 Ensayos sobre el terreno

Los ensayos sobre el terreno del escenario de un delito ambiental ayudaran al investigador a
evaluar el grado de riesgo asociado con el entorno de trabajo, y pueden ayudar también a
determinar qué contenedores deben rotularse para la extraccion de muestras quimicas. Estos
ensayos sobre el terreno deben ser completamente documentados, indicando el tipo de
ensayo, el equipamiento utilizado, los resultados obtenidos y el nombre de la persona que ha
realizado el ensayo. A continuacion figura una lista parcial de los diversos ensayos sobre el
terreno que pueden realizarse en el escenario de un delito ambiental:



(@ pH

Un simple ensayo de pH sobre el terreno ayudara a determinar la presencia de &cidos o
bases. Es ésta una informacion vital tanto para el equipo de obtencion de muestras como
para el personal de andlisis. Un pH extremadamente alto o bajo hard mas dificil y larga en el
tiempo la recoleccion de indicios. Los desechos peligrosos con un alto o bajo pH pueden
afectar a la técnica de muestreo, a los indices de degradacién del equipamiento de seguridad
y a los tiempos de penetracion, a los contenedores de muestras y a los instrumentos de
muestreo. Es también un instrumento muy 0til en la localizacién de puntos de muestra.
Todo liquido que dé una lectura de pH fuera del intervalo normal de entre 6,5 y 8,5 debe
considerarse sospechoso y marcarse como un punto de muestra por el equipo de
investigacion del escenario del delito. Ademas, si el investigador sospecha de la presencia de
desechos de galvanoplastia, un pH elevado puede ser indicativo de la presencia de cianuro.
Los investigadores ambientales deben también ser conscientes del hecho de que el personal
de laboratorio precisara de esta informacion antes de cargar las correspondientes muestras
en un sensible equipo de andlisis.

Las lecturas de pH pueden obtenerse utilizando simples tiras de papel sensible, o bien
pueden obtenerse electronicamente mediante el uso de un medidor portatil de pH. Las tiras
detectoras del pH pueden ser dificiles de manejar y leer mientras se lleva a cabo una
investigacion ambiental. Ello puede deberse a la reduccion de visibilidad y destreza causada
por el hecho de llevar puesto el prescriptivo equipamiento de seguridad. Adhiriendo las tiras
de papel sensible a la manga de una prenda protectora puede resolver algunos problemas de
manejo. Sin embargo, este método no debe usarse si existe la sospecha de volatilizaciéon de
los desechos quimicos en el aire. La exposicion previa a este tipo de contaminacion aérea
puede afectar a la exactitud de la lectura de las tiras. Las tiras usadas no deben conservarse
y deben incorporarse a la corriente de desechos peligrosos del escenario del delito.

Normalmente, las tiras detectoras del pH se descoloraran y cambiaran de color con el tiempo.
Estas alteraciones haran virtualmente imposibles futuras lecturas de las tiras contaminadas,
por lo que serén de escaso o nulo valor probatorio en el futuro. No obstante, las lecturas
deben anotarse y conservarse en los registros del escenario del delito. Normalmente, el
medidor portétil de pH es facil de operar y dara una lectura mas exacta que las tiras de papel
sensible. Si se va a usar un medidor portatil de pH, debe ser adecuadamente cargado y
calibrado antes de penetrar en el escenario del delito. Ademas, debe llevarse un registro con
el nombre de la persona que ha realizado la calibracién, el método de calibracion empleado y
la fecha y hora en que se realizé.

(b) L.E.L/O2

Los contadores de L.E.L. (limite inferior de explosién) y de O, (oxigeno) son un equipamiento
esencial en todo escenario del delito en el que se hayan abandonado desechos peligrosos.

El contador de L.E.L. esta disefiado para detectar niveles de explosion de gases combustibles
presentes en una zona determinada y, cuando se coloca sobre un punto de muestreo, arroja
una lectura graduada positiva si hay presencia de sustancias inflamables en el aire. Una
lectura positiva en este dispositivo puede indicar que debe recogerse una muestra y
someterla a un ensayo de inflamabilidad en el laboratorio. El contador de L.E.L. es también
conocido como indicador de gas combustible y da sus resultados en tiempo real. Dado que el
contador de L.E.L. se usa en atmosferas potencialmente explosivas, debe estar certificado
como intrinsecamente seguro. El personal de investigacion al servicio de la ley debe
asegurarse de que el contador esta calibrado y probado inmediatamente antes de usarlo.
Debe llevarse un registro completo de este procedimiento. El contador puede probarse
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introduciendo en el detector un gas combustible, por ejemplo un encendedor de butano
apagado. Este ensayo debe realizarse en una zona segura y apartada de los desechos
peligrosos. Aunque los instrumentos de este tipo no pueden identificar la presencia de un
compuesto especifico, alertaran al investigador ambiental de la presencia de una sustancia
desconocida que estd produciendo un vapor combustible. No obstante, hay que ser
cautelosos al interpretar los resultados del instrumento de deteccion. El aparato detectara
cualquier vapor combustible. Esto incluye muchos productos domésticos comunes tales como
el disolvente de liquido pintaufias, el alcohol de limpiar y ciertas bebidas alcohdlicas.

El contador de L.E.L. debe colocarse sobre los desechos quimicos sospechosos y mantenerse
alli durante unos segundos. Las lecturas del instrumento son graduadas e incluso una lectura
extremadamente baja es indicio de que esta teniendo lugar una posible volatilizacion quimica.
Una lectura positiva de este tipo puede indicarle al equipo de investigacion que los desechos
liquidos peligrosos que estan siendo examinados deben rotularse como un punto de muestra.
Los resultados de este tipo de lecturas debe registrase y comunicarse al equipo de obtencion
de muestras. El equipo puede determinar que, ademas de los métodos analiticos normales,
la muestra debe someterse a un ensayo de inflamabilidad en el laboratorio. Ademas de lo
anterior, una lectura positiva de L.E.L. afecta a la seguridad y tendra un impacto seguro en
los protocolos de seguridad, la metodologia de muestreo y la seleccién de los instrumentos
para la toma de muestras.

Muchos instrumentos dependen de la presencia de oxigeno para funcionar correctamente.
Normalmente se los calibra en una atmdésfera normal. Por consiguiente, el nivel de oxigeno
presente en la zona de las muestras puede tener un profundo efecto sobre las lecturas de los
instrumentos. Si el nivel de oxigeno en la zona de las muestras es demasiado bajo como
para sostener una combustion, se obtendra posiblemente una lectura negativa. Unos niveles
elevados de oxigeno pueden afectar también a las lecturas de los instrumentos. Ademas, si
unas concentraciones elevadas de un gas combustible desplazan el oxigeno disponible, el
instrumento puede sobrecargarse, provocando que el contador quede clavado en la lectura
mas alta y luego caiga de nuevo a cero. Obviamente, los investigadores deben actuar con
precaucién cuando traten de basarse en los resultados obtenidos con este tipo de
instrumento.

El contador de O, indicara cuanto oxigeno esta presente en la atmosfera. Una lectura inferior
a lo normal puede indicar que una sustancia desconocida ha desplazado el oxigeno. Esto es
especialmente (til en zonas confinadas donde se sospecha que se ha producido la descarga
de desechos peligrosos. Es también de crucial importancia para la seguridad del equipo de
obtencion de muestras y puede dictar el uso de aparatos de respiracion auténoma. Una
lectura inferior a lo normal puede indicar que una sustancia desconocida ha desplazado el
oxigeno. Este tipo de lectura es mas comun en el interior de edificios, vehiculo de transporte
y espacios confinados. El desplazamiento del oxigeno cerca de la abertura de un contenedor
de desechos peligrosos debe ser de particular interés para el equipo de investigacion del
escenario del delito. Es ésta una indicacién forense de la presencia de una sustancia quimica
desconocida. Una lectura de oxigeno superior a la normal debe considerarse como un riesgo
de incendio y debe actuarse en consecuencia. Habida cuenta de ello, la mejor politica sera la
de realizar continuas lecturas de L.E.L. y de O, a lo largo del proceso de investigacion del
escenario del delito.

(© Detector de ionizacién por llama

El detector de ionizacion por llama (FID) es un excelente instrumento para determinar las
localizaciones de puntos de muestra de sustancias quimicas. Puede detectar compuestos
guimicos organicos en el aire, en el suelo y en liquidos. El FID es esencialmente un
guemador de acero inoxidable en que el hidrégeno se mezcla con la muestra entrante en la
base de la unidad; el aire u oxigeno de la combustion llega y se difunde alrededor del chorro
por el que la mezcla de gas hidrogeno fluye hasta la extremidad del catodo, donde tiene
lugar la ignicion. Este dispositivo ha estado en use por la policia durante muchos afios. Se



usa habitualmente en casos de incendios provocados para localizar los acelerantes quimicos.
El instrumento exige un periodo de calentamiento que puede durar unos minutos. Es
también sensible a los hidrocarburos, tales como los gases del escape de un vehiculo. Al usar
este instrumento para aislar un liquido como un posible punto de toma de muestras quimicas,
hay que hacer todo lo posible por impedir que el instrumento entre en contacto directo con el
material sospechoso. Si se introduce un liquido en la sonda, el instrumento no funcionara
adecuadamente. La mayoria de los FID daran una lectura digital del orden de unas partes
por millén (PPM). Este instrumento puede describirse como un sabueso electrénico, y tiene la
capacidad de seguir la pista de ciertos hidrocarburos e hidrocarburos clorados hasta su punto
de concentracion original. Esto puede ser extremadamente Util para el investigador
ambiental cuando trata de localizar un punto de muestra quimica concentrada. Al buscar
posibles puntos de toma de muestras el instrumento debe sostenerse sobre la zona
sospechosa durante unos segundos. Si tiene lugar una lectura digital, el instrumento debe
alejarse de la zona sospechosa y darle tiempo a estabilizarse. El area sospechosa debe
entonces controlarse de nuevo. Si el segundo intento arroja de nuevo una lectura positiva, la
zona debe ser rotulada para la toma de muestras, fotografiada y su localizacion marcada en
el boceto del escenario del delito.

(d) Dispositivo de foto-ionizacion

El dispositivo de foto-ionizacion (PID) se conoce también como monitor del total presente
ionizable. La mayoria de los compuestos organicos y algunos inorganicos pueden ionizarse
cuando se someten a la luz ultravioleta. El PID convierte la concentracién de sustancias
quimicas ionizables presentes en una muestra en una sefial eléctrica. La cantidad de
corriente producida es proporcional a la cantidad de compuesto organico presente. El limite
de deteccion de este instrumento se sitla en la franja inferior de las PPM. El PID es muy
sensible a los compuestos aromaticos, a algunos compuestos clorados y a una cantidad
restringida de compuestos inorgéanicos tales como el 6xido nitrico y el amoniaco. La
humedad alta puede afectar al PID al reducir su tiempo de respuesta. Cuando este
instrumento se usa para localizar potenciales puntos de muestra, debe mantenerse cerca de
la zona sospechosa, pero sin entrar en contacto con ella. El instrumento debe entonces
apartarse del punto de muestra potencial y dejar que mida el aire ambiente. Una vez el
instrumento se ha puesto a cero, debe volver a colocarse sobre la zona de la muestra. Si se
obtiene una segunda lectura, el punto de muestra debe rotularse, fotografiarse y marcar su
localizacién en el boceto del escenario del delito.

Asegurese de que sabe donde encontrar el equipo necesario para realizar las
pruebas sobre el terreno!

7.10 Recogida, conservacion y almacenamiento de desechos
peligrosos y de indicios quimicos

Durante los procedimientos de recogida de muestras, el coordinador en el escenario del delito, el
oficial de seguridad y el oficial cientifico deben permanecer juntos. El coordinador en el
escenario del delito anotara cada punto y volumen de muestra en el registro del escenario del
delito, y realizara un boceto del lugar. El coordinador en el escenario del delito debe asegurarse
de que se mantiene la cadena de custodia de los indicios quimicos de conformidad con los
procedimientos normalizados de recogida de pruebas. El oficial de seguridad debe dar la
aprobacion final a todas las actividades realizadas en cualquier zona caliente.

Cuando el equipo encargado de recoger las muestras se aproxima a los contenedores de
desechos peligrosos, debe ante todo mirar el rétulo colocado por el equipo de investigacion,
gue asegurara gque las muestras se extraigan de los contenedores correctos. Cerca del punto
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de muestra debe extenderse una barrera impermeable como, por ejemplo, una lona
alquitranada, pero no en una zona que deba pisar un miembro del equipo de obtencién de
muestras durante su trabajo. La lona no debe volver a usarse en ningun otro punto de
muestreo.

Los instrumentos de toma de muestras y los contenedores que van a usarse en tal o cual
punto de muestra deben retirarse de sus bandejas de transporte y colocarse sobre la lona.

Una vez el instrumental de recogida de muestras ha sido ordenadamente colocado sobre la
lona, puede dar comienzo la operacion de recogida. El primer paso consistird en aflojar
suave y lentamente el tapén. Bajo ninguna circunstancia debe el rostro del jefe o del
asistente del equipo situarse encima o cerca de la boca. Durante este proceso de apertura de
los contenedores, existe la posibilidad de un escape de vapores altamente concentrados y
potencialmente nocivos que pueden haberse formado sobre la superficie del liquido.
Semejante escape a gran presion puede contaminar gravemente las mascaras y la ropa
protectora portada por el equipo de obtencion de muestras. Una vez se ha retirado el tapon,
debe dejarse sobre la superficie del contenedor hasta la conclusién de la fase de recogida de
muestras. El jefe y el asistente del equipo deben entonces sacar unos guantes nuevos de su
contenedor sellado y colocarselos encima de sus guantes resistentes a la corrosién quimica.
Con las manos asi recién enguantadas, el equipo de recogida puede ya empezar a manejar el
instrumental de toma de muestras. El tubo Coliwasa o el aspirabidones debe sacarse de su
envoltorio sellado. Pueden usarse a tal efecto unas tijeras de punta roma.

Al utilizar un tubo Coliwasa, el tope interior debe estar en posicion abierta mientras el jefe del
equipo lo introduce lentamente en el bidén. Cuando se usa un aspirabidones, el jefe del
equipo debe mantener el pulgar apartado de la parte superior del tubo a medida que éste se
introduce lentamente en el bidon. Esta introduccion lenta permitira que las sustancias
guimicas de las que se estan tomando muestras llenen el tubo conservando su estratificacion
original con el minimo de alteracién y mezcla. La estratificacion o distribucién en capas de
los productos quimicos es un fenémeno comudn en los bidones de 55 galones de desechos
peligrosos.  Este efecto puede estar causado por la degradacion del producto, el
asentamiento de las sustancias o la presencia de productos quimicos con pesos especificos
diferentes. Cada capa quimica es una prueba forense distinta que debe recogerse y
analizarse adecuadamente. Una vez la muestra estratificada ha llenado el tubo, debe
retirarse del bidén. En los tubos Coliwasa, los topes interiores deben estar en posicion
cerrada mientras se retiran. Cuando se usa un aspirabidones, el pulgar del jefe del equipo
debe estar colocado sobre la abertura del tubo. EIl asistente debe abrir un contenedor de
muestras esterilizado y sostenerlo con ambas manos sobre el bidén. El jefe del equipo debe
colocar el extremo del tubo completamente dentro del contenedor de muestras. La muestra
guimica debe entonces verterse lentamente en el contenedor de muestras. Esto disminuira la
posibilidad de una salpicadura que puede hacer que los guantes del asistente queden
contaminados con un concentrado de desechos quimicos. Este método también reducira la
cantidad de trazas de VOC que pueden caer fuera.

Como regla general, cuando los desechos peligrosos estan en un bidén de 55 galones, deben
tomarse al menos de cada bidén dos muestras de prueba de 40 ml. Cada contenedor de
muestras debe llenarse hasta arriba y no debe quedar en su interior ninguna bolsa de aire.
Una vez el contenedor de muestras se ha llenado hasta el nivel apropiado, el asistente debe
cerrarlo con una tapa de rosca con aislantes de silice revestidos de teflébn. Esta muestra no
debe colocarse cerca ni en contacto con ningdn equipo de muestreo adn sin utilizar. La
obtencion de muestras de grandes volimenes de liquido puede ser un proceso complicado y
con toda probabilidad producird algo de contaminacion en la parte exterior del contenedor de
muestras. En ese caso debe repetirse todo el proceso a fin de obtener un duplicado de la
muestra. Dicho duplicado es una salvaguardia de la prueba. Si uno de los contenedores de
muestras se quebrara o rompiera durante la recogida, el transporte o el andlisis de las
muestras, quedaria una muestra de repuesto para analizar.



Una vez las muestras de un contenedor particular de desechos peligrosos han sido recogidas,
el contenedor de muestras debe sellar utilizando algun tipo de goma para el sellado de
pruebas que debera ponerse rodeando por completo la tapadera del contenedor de muestras.
Bajo ninguna circunstancia debe colocarse el sello de pruebas sobre los aislantes.

Una vez concluido el proceso de sellado de los indicios quimicos, cada contenedor de
muestras debe colocarse en una bolsa de plastico sellable. Dicha bolsa de pléstico se
considera el segundo nivel de contencién. Esta bolsa y la hoja de registro de la muestra con
todos los datos pertinentes deben a su vez introducirse en otra bolsa de plastico sellable.
Este tipo de empacado creara tres capas de contencidn, protegiendo asi con mas garantias
los indicios quimicos y ofreciendo una proteccion suplementaria a aquellas personas que
transporten los indicios quimicos peligrosos. La muestra virgen se sellard y empacara de la
misma manera. Los indicios quimicos sellados no deben colocarse en la misma bandeja de
transporte que el instrumental de muestreo aun sin usar, sino que debe emplearse una
bandeja de transporte o un refrigerador diferentes.

Cuando se recogen muestras de contenedores de desechos peligrosos, es esencial para el
equipo de obtencion de muestras determine el volumen de liquido que hay realmente. Notas
u observaciones que simplemente digan que un contenedor estaba medio lleno son
insuficientes para una investigacion y un procesamiento criminal. Dichas mediciones exactas
del volumen de liquido deben hacerse una vez concluido el proceso de obtenciéon de
muestras. Las notas sobre el escenario del delito deben reflejar los datos de las mediciones y
el nombre del miembro del equipo de obtencion de muestras que ha efectuado las
mediciones.

Para determinar el volumen de un bidon de 55 galones o de otros contenedores, debe
obtenerse la altura del liquido y el radio interior del contenedor. Para medir la altura del
liquido debe introducirse en el contenedor una vara de medir de madera desechable hasta
gue toque el fondo. Para determinar el volumen de sustancia quimica liquida presente en
contenedores de diferentes tamafios pueden utilizarse las siguientes férmulas matematicas:
volumen = (n) x (radio)? x (altura). Esta férmula, dependiendo del tamafio del contenedor,
proporcionara un volumen en pies cubicos o pulgadas cubicas. Para convertir esta
informacién en galones deben hacerse las siguientes conversiones matematicas: 0,13368 ft.*
= 1 galén 0 231 in.> = 1 galén. Cuando se trata de determinar la medicién de un bidén de
55 galones, la altura del liqguido puede también compararse con una tabla de bidones
normalizados de 55 galones. Dicha tabla convierte en galones valores conocidos en pulgadas
del liquido contenido en un bidén de 55 galones.

Cuando la vara de medir de madera se retira del contenedor debe clavarse una aguja de
color brillante en la marca de pulgada correspondiente o en la marca de nivel que el liquido
ha dejado en la vara. Estos datos deben entonces registrarse con las notas del escenario del
delito. La vara de medir debe colocarse junto al rétulo de la muestra y fotografiarse.

Los indicios quimicos deben fotografiarse al concluir el proceso de etiquetado y sellado. Las
fotografias pueden tomarse con las muestras recogidas junto al bidén del que se han
extraido. No obstante, a fin de rebajar el tiempo de posible exposicion del personal, las
fotografias de las muestras pueden tomarse después de haber retirado las pruebas del
escenario del delito.

A fin de mantener la integridad de los indicios quimicos, debe existir una cadena de custodia
adecuada. La cadena de custodia debe poder remontarse mediante la documentacion, en la
gue debe indicarse quién ha custodiado los indicios quimicos desde el momento en que se
recogieron hasta el proceso de andlisis, sin interrupcién. Cada persona que asume la
custodia de los indicios debe firmar los documentos. La responsabilidad del equipo de
investigacion del escenario del delito con respecto a la integridad de los indicios no debe
terminar con el envio de los indicios quimicos a un laboratorio. Debe entrarse en contacto
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con el laboratorio y examinar sus procedimientos para la cadena de custodia antes del envio
de cualquier indicio quimico.

La mayoria de los indicios quimicos se conservan mejor refrigerando las muestras a 4°C. No
obstante, hay que consultar directamente las metodologias de andlisis para determinar los
tiempos y requisitos de conservacion para cada compuesto quimico individual. La unidad de
refrigeracion debe estar asegurada de manera que no pueda sufrir dafios durante el
transporte. Los indicios quimicos deben entregarse al laboratorio para su andlisis lo antes
posible.

7.11 Transporte de desechos peligrosos y de indicios
guimicos

Es responsabilidad del investigador asegurarse de que todos los indicios quimicos que se
envian cumplen todas las prescripciones nacionales e internacionales para el transporte de
materiales peligrosos. En la mayoria de los casos, las muestras de desechos peligrosos
caeran bajo la denominacion legal de material peligroso. El envio internacional de estos tipos
de materiales esta regido por varias entidades diferentes. Los envios por transporte aéreo de
indicios peligrosos estan reglamentados por las T7echnical Instructions for the Safe
Transportation of Dangerous Goods by Air, de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
o por la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional. El envio por mar de indicios
peligrosos esta reglamentado por el codigo /nternational Maritime Dangerous Goods de la
Organizacion Maritima Internacional.

7.12 Limpieza del lugar

Al concluir las operaciones de recogida de pruebas, el escenario del delito quedara clausurado
y el personal investigador trabajara con las autoridades competentes para asegurar que los
contenidos peligrosos del remolque son eliminados adecuadamente. El coordinador en el
escenario del delito y el oficial de seguridad deben asegurar que todos los equipos y prendas de
vestir contaminados sean introducidos en bolsas y retirados del escenario del delito, y que todas
las cisternas, depésitos y bidones han sido adecuadamente sellados o cubiertos.

7.13 Clausura del escenario del delito

El coordinador en el escenario del delito debe recibir, del jefe del equipo de obtencion de
muestras, un inventario de todos los indicios quimicos recogidos en el lugar. El coordinador
en el escenario del delito debe también asumir la custodia de todas las peliculas y fotografias
realizadas durante la indagacion.

Si el escenario del delito se encuentra en un edificio, el coordinador en el escenario del delito
debe entregar un recibo por las pruebas retiradas a un representante del propietario del
edificio y conservar una copia en papel carbén. Si no hay ningln representante al que
dirigirse, el recibo debe dejarse bien asegurado con cinta adhesiva sobre una puerta exterior
del edificio. El coordinador en el escenario del delito debe asegurarse de que se ha pasado
revista a todo el personal de investigacion y que todo él ha abandonado el escenario del
delito; debe anotar asimismo la hora en que el escenario del delito queda clausurado.



7.14 Investigacion posterior al examen del escenario del
delito

La investigacion posterior al examen del escenario del delito empezara centrdndose en cuatro
areas concretas: examen de las declaraciones de los testigos; indagacion de la procedencia
del vehiculo, si lo hubiere, en el que se han transportado o hallado los desechos peligrosos;
andlisis de los indicios tradicionales; y examen de los informes del andlisis quimico. Cada
testigo debe ser entrevistado al menos dos veces y sus declaraciones examinadas a fondo por
si aportaran nuevas pistas a la investigacion. Se emplearan técnicas policiales tradicionales
para tratar de remontarse al origen del vehiculo usado para transportar los desechos, asi
como a su propietario original y su localizacién anterior. Deben también examinarse indicios
tradicionales como las huellas dactilares, la basura, las etiquetas y marcas de los
contenedores de desechos peligrosos por si aportaran nuevas pistas a la investigacion. Toda
serie de numeros escritos a mano que apareciera en los bidones es crucial para la
investigacion, debido al hecho de que es indicativa de un inventario y una investigacion
ambiental anterior. Normalmente, cuando unos contenedores de desechos peligrosos estan
marcados de esa manera, es un indicio de que el material habia sido ya anteriormente objeto
de toma de muestras y analizado.

Ello puede proporcionar elementos clave
de conocimiento y motivacion del acto
delictivo. La posibilidad de conocimiento
por parte de los sospechosos se basa en
la probable existencia de informes
analiticos que indican la naturaleza
peligrosa de los desechos quimicos. La
motivacion, que probablemente sea
financiera, se basa en el probable costo
estimado, para los sospechosos, de una
eliminacion adecuada de este tipo de
desechos peligrosos.

Finalmente, los informes de los anélisis
quimicos deben estudiarse
cuidadosamente. Su  conocimiento
ayudara al investigador ambiental a
determinar el tipo de industria que
generd los desechos quimicos peligrosos.
Cada tipo de proceso de fabricacion,
como el de circuitos impresos, las
operaciones de imprenta, la
galvanoplastia o incluso la produccion
clandestina de estupefacientes, utiliza
diferentes materias primas peligrosas en
sus procesos de produccion. Estudiando
los informes analiticos, puede llegarse a
conclusiones sobre el tipo de industria
que generd unos determinados desechos

- Vertidos y desechos marinos, cerca de Buncrana,
peligrosos. anda, 1991

Fuente: Aquatonics Ltd.
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Otra informacioén

e Sitio Web del Convenio de Basilea
http://www.basel.int

e Formulario del documento relativo al movimiento
http://www.basel.int/pub/move.pdf

e Formulario del documento de notificacion
http://www.basel.int/pub/notif.pdf

e Sistema Mundialmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos
Quimicos (GHS)

http://www.unece.org/trans/danger/danger.htm

e Elementos de orientacion (Decision VI/16)
http://www.basel.int/meetings/cop/cop6/english/Report40e.pdf

e Guia sobre el sistema de control (en inglés)
http://www.basel.int/pub/instruct.doc

e Interpol
www.interpol.int

e Manual para la aplicacion del Convenio de Basilea (en inglés)
http://www.basel.int/meetings/sbc/workdoc/manual.doc

e Diversas directrices técnicas sobre el manejo de desechos peligrosos:

http://www.basel.int/meetings/sbc/workdoc/techdocs.html

¢ Recomendaciones de las Naciones Unidas relativas al transporte de mercancias
peligrosas: Reglamentacion Modelo

http://www.unece.org/trans/danger/danger.htm
e Organizacion Mundial de Aduanas

www.wcoomd.org




