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Prólogo 

El presente manual es producto de la experiencia recogida durante la implementación de proyectos sobre manejo ambientalmente adecuado de baterías plomo ácidas usadas en Países Parte del Convenio de Basilea en América Central y del Sur, el Caribe y Asia en los últimos años (2001-2004).

El manual brinda consejos prácticos y guías a las autoridades nacionales, para el desarrollo de un marco normativo para el manejo ambientalmente racional de baterías plomo ácidas. Se esbozan varias metodologías y herramientas probadas en campo para facilitar el diagnóstico nacional, la identificación de estrategias políticas más adecuadas para hacer cumplir políticas de reciclado, planes para campañas de educación pública y de grupos objetivo, el estudio de la salud laboral y de procedimientos de seguridad así como estándares apropiados para la recolección, empaquetado, transporte y reciclado de baterías plomo ácidas. Se describen también soluciones locales prácticas para países con economías en transición para lograr el cumplimiento de los requerimientos para el manejo ambientalmente racional según lo establecido en el Convenio de Basilea. 

En estos términos, el manual de capacitación es una herramienta operativa para asistir a la implementación de las Directrices Técnicas para el Manejo Ambientalmente Racional de Desechos de Acumuladores de Plomo del Convenio de Basilea (2002). El manual se enmarca en los distintos escenarios planteados en las directrices técnicas para el manejo ambientalmente racional de baterías de plomo ácidas a nivel nacional. El manual sigue los objetivos y principios de las directrices técnicas, y proporciona elementos para la preparación e implementación de los planes nacionales para el manejo ambientalmente adecuado de baterías plomo ácidas. 

Se invita al lector a consultar a PNUMA-Environment and Industry Workbook for Trainers

titulado ‘Environmental and Technological Issues related to Lead Acid Battery Recycling’ (96) y a PNUMA-Environment and Industry Technical Report (14) titulado  ‘Recycling of

lead acid batteries and Environment’.

El manual es el resultado de una fructífera colaboración y de compartir experiencias entre  actores provenientes de una amplia gama de ambientes, incluidos varios gobiernos nacionales, organizaciones internacionales especializadas, el sector académico y la industria del plomo. 
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A – Evaluación del manejo de BPAU a nivel nacional

Existen por lo menos ocho factores a tener en cuenta para determinar el nivel de manejo ambientalmente racional (ESM) de baterías plomo ácidas usadas (BPAU). La evaluación de los ocho factores listados a continuación facilitará la evaluación del estado de situación del manejo de BPAU y permitirá tomar las decisiones correctas a nivel nacional en caso de ser necesario mejorar los procedimientos, reformar la legislación o dar incentivos para alcanzar el ESM de las BPAU. En aquellas instancias en las que pueda haber un impacto regional, los responsables de la elaboración de normas podrán también determinar las opciones más adecuadas para iniciar procedimientos acordes al ESM a nivel regional.

A fin de realizar dichas evaluaciones, es necesario recolectar y seleccionar información referida al la cantidad y el tipo de baterías que se utilizan, información sobre cómo se recogen, almacenan, transportan y reciclan las BPAU, sobre la legislación existente para asegurar el manejo ambientalmente racional de las BPAU y cómo se asegura el cumplimiento de dichas normas. También resulta necesario determinar cuánto entienden los trabajadores de la industria y la población local sobre los riesgos asociados a las BPAU.

La asimilación de los datos y de la información necesaria se puede realizar de diferentes maneras; pero se ha comprobado que el estudio de escritorio realizado simultáneamente o luego de las salidas de campo, es la manera más eficiente y efectiva en cuanto a costos. Tanto el estudio de escritorio como las salidas de campo se harían a través de una secuencia lógica de encuestas diseñadas para obtener información y datos o para brindar una nueva visión sobre el manejo de la recuperación de las PBAU.

El  estudio de escritorio se concentraría en la obtención de información y datos sobre la cantidad de BPA y sus usos, las BPAU y sus fuentes, las responsabilidades legales y trataría de buscar los medios de recuperación de PBAU, o sea, la naturaleza de la infraestructura. La información se obtendría a través del contacto con organizaciones gubernamentales y siguiendo el contacto con un cuestionario completo dirigido a obtener la información requerida. Las salidas de campo tendrían como propósito visitar una muestra representativa de casas que utilizan BPA, vendedores, personas que recolectan, almacenan, transportan y reciclan BPAU y así determinar el nivel de manejo ambientalmente racional.

La evaluación puede hacerse una vez que toda la información hay sido filtrada (ver sección 8).

Finalmente, se puede elaborar un informe para la preparación de un plan nacional para el manejo ambientalmente racional de baterías plomo ácidas usadas. El informe abarcaría los ocho factores mencionados anteriormente y que se describen de forma más detallada en las distintas partes de este manual.  El Apéndice 2 contiene una propuesta de directrices para la preparación del informe nacional. 

1. Inventario

La primera etapa consiste en completar un inventario de los posibles usos de las BPA de fabricación doméstica o importadas y las fuentes de BPAU. Es de especial importancia establecer las cantidades, los mecanismos y tasas de recolección y las posibles tendencias en el consumo y eliminación de BPAU entre tres y cinco años al menos, dependiendo de la calidad de los registros.  El inventario debería incluir también una lista de las plantas de plomo secundarias con autorización, un resumen de las capacidades de fundición, sistemas de control ambiental y disposiciones para el bienestar laboral. También deberían registrarse los vendedores autorizados de baterías a pequeña escala y los centros que hacen mantenimiento de baterías, junto con resúmenes de sus operaciones, indicando particularmente cualquier amenaza ambiental derivada de un almacenamiento inadecuado de las BPAU. 

De ser posible, se debería registrar la ubicación y el número de reacondicionadores de baterías sin autorización así como también los fundidores ilegales de BPAU. La obtención de información sobre actividades ilegales resulta a veces muy difícil debido a la naturaleza transitoria de los grupos de personas que trabajan en este sector. Por lo tanto es importante establecer buenas relaciones con la población local para solicitar información sobre incidentes sospechosos de provocar contaminación por plomo o problemas de salud que puedan asociarse a hornos de fundición de BPAU u operaciones de fundición mal controladas.

Obtener toda esta información y datos puede resultar costoso en términos económicos y de tiempo, especialmente en los casos en que no se tienen indicios acerca de las fuentes probables de BPAU y los problemas potenciales de contaminación. 

Es por lo tanto recomendable comenzar con una encuesta de escritorio para establecer el número de BPA que estén probablemente en uso, cómo se están utilizando, dónde se utilizan, dónde están las fuentes a nivel doméstico y cuántas se importan. 

La utilización de cuestionarios estandarizados resulta de gran ayuda para obtener la información y los datos de modo que los resultados puedan registrarse en una base de datos para hacer referencias cruzadas y análisis. 

Las posibles fuentes de BPAU son:

· Automotores – de industria nacional o importados

· Vendedores, locales de repuestos de autos y talleres 

· Hogares rurales – suministro de energía de respaldo para televisores e iluminación 

· Sistemas IT  – Sistemas de suministro continuo de energía (UPS)

· Sistemas de alarmas contra robo 

· Cambios de teléfono 

Como la mayoría de las batería plomo ácidas (BPA) se usan en vehículos a motor y camiones, es lógico obtener información sobre la cantidad y los distintos tipos de vehículos registrados del Ministerio de Transporte, por ejemplo: automóviles, motocicletas, camiones, etc. Esta información puede utilizarse para categorizar la capacidad de la batería por tipo de vehículo. 

Por lo tanto, si un automóvil saloon o sedan estándar tiene una BPA y se lo categoriza como una unidad de batería plomo ácida, entonces en comparación con los pesos estándar de los otros tipos principales de BPA, los distintos tipos de BPA pueden expresarse en términos de fracciones de unidades estándar de BPA.
Por ejemplo: 

· Una batería de automóvil promedio pesa 

- 17,7 kilogramos (39 libras)i
· Una batería de camión promedio pesa

- 24,0 kilogramos (53 libras)i 
· Una batería de motocicleta promedio pesa

- 4,3 kilogramos (9,5 libras)i
Una BPA de 6 voltios de las que utilizan las motocicletas corresponde a un cuarto de la unidad de batería estándar y un camión o un ómnibus con una batería de 12 voltios corresponde a una unidad estándar y media.

El cuadro que figura a continuación podría asemejarse al diseño del cuestionario típico que se enviaría al Ministerio de Transporte. De ser posible se establece la información en una base de datos con una fórmula para el número de unidades de baterías integrada en la tabla. La sumatoria se programa automáticamente y las tablas se verían así (ver Apéndice 3):

	Año
	Tipo de vehículo
	Número de vehículos

A
	Número total de unidades de batería

B

	2004

1999
	Auto
	a1
	b1x1

	
	Minibús
	a2
	b2x1

	
	Motocicleta
	a3
	b3x0,25

	
	Ómnibus
	a4
	b4x1,5

	
	Camión
	a5
	b5x1,5

	Total
	Vehículos registrados
	a
	b


De este modo, sobre la base de que una unidad de batería promedio tiene 9,71 kg (21,4 libras ) de plomo, el volumen anual de chatarra de plomo se puede determinar examinando el tipo de BPA, su uso y vida útil, a través del análisis de estas variablesii y de la aplicación de la fórmula que figura en el punto 2.2 a continuación.

1.1 Baterías de encendido y de ignición para automotores (SLI)  

El Ministerio de Transporte no podrá brindar información referente a la vida útil de una BPA. Dicha información se podrá obtener a través de cuestionarios adicionales que se enviarán a los vendedores de baterías, motoristas, etc. La información sobre la vida de la batería puede obtenerse de los fabricantes de baterías, pero se debe tener en cuenta que esta información se manejará como sensible al mercado y por lo tanto se basará en pruebas de laboratorio y no “de ruta”. 

Más adelante en esta sección se presentan ejemplos de dichos cuestionarios adicionales.

a) La cantidad y el tipo de vehículos registrados, por ejemplo: autos motocicletas, etc.

b) Unidades de baterías estándar por tipo de vehículo: 1 unidad por automóvil, ¼  unidad para una motocicleta y 1 ½ unidad para una batería de camión;

c) La vida útil promedio para una batería estándar (obtenida de los cuestionarios); 

Luego, utilizando esta información:

La cantidad de unidades-vehículo con batería estándar que se convierten en BPAU por año es: X1 = b / c

Los apéndices contienen ejemplos de cuestionarios básicos utilizados en algunos proyectos de BPAU para establecer bases de datos de BPA usados y fuentes de BPAU. Ver el Apéndice 3 para los formatos de recolección de datos para baterías SLI .

1.2 TI y baterías de seguridad 

Puede ser muy difícil obtener información sobre la BPS en TI y Sistemas de Seguridad. Es conveniente contactarse con el Departamento de Industria y Comercio para averiguar si tienen datos de venta útiles. La grandes empresas de venta de computadoras pueden suministrar información de las ventas de los sistemas UPS y sobre el promedio de vida útil de las  BPA en las unidades UPS. (Ver Apéndice 4)

d) La cantidad y el tipo de baterías IT y sistemas de seguridad vendidas, por ejemplo UPS, iluminación de respaldo y baterías para sistemas de alarma. 

e) Las unidades de batería estándar por tipo, i.e. ¼ de una unidad estándar por batería IT y de seguridad.

f) El promedio de vida útil de las baterías IT y de seguridad (obtenido de los cuestionarios). 

Debe tenerse en cuenta que mientras las baterías UPS son cuatro veces más pequeñas que una batería de automóvil, las unidades estándar de UPS para PC en los hogares, que brindan 5 minutos de respaldo antes de apagarse, tienen al menos 4 unidades UPS en serie, por lo que la unidad sería equivalente a una unidad de batería estándar. Del mismo modo, una unidad UPS de red, que provee 25 minutos de respaldo antes de apagarse, equivaldría a 3 unidades de batería estándar. 

Los sistemas de seguridad en el hogar tienen paquetes de una batería equivalente a ¼ de batería estándar. Los sistemas de seguridad industrial tienden a ser equivalentes a 2 unidades de batería estándar. 

Una vez más, la información acerca de la vida útil de los sistemas UPS surge de los cuestionarios, pero la mayoría de las unidades selladas tienen una duración de 5 años.

La tabla de unidades UPS sería así: 

	Año
	Unidades UPS
	Número de unidades UPS 
	Número total de unidades de batería

	2004

1999
	PC en el hogar
	d1
	d1

	
	Redes de PC
	d2
	d2x3

	
	Sistemas de Seguridad en el hogar 
	d3
	d3x0,25

	
	Alarmas de seguridad industrial
	d4
	d4

	Total
	Vehículos registrados
	d
	e


Luego utilizando esta información: 

No. de baterías estándar IT/ unidades de seguridad que se convierten en BPAU por año X2 = e / f

1.3 Baterías de descarga profunda (botes, RAPSiii , telecomunicaciones)

Resulta muy útil visitar las empresas telefónicas con líneas fijas y móviles (teléfonos celulares) para determinar el número aproximado de BPA usadas en sistemas de respaldo para las redes telefónicas, a la hora de recopilar la información. 

En la mayoría de los países los botes deben registrarse, especialmente aquellos anclados en el océano, lagos, ríos comerciales o de recreación. Esto significa que se puede obtener información de las organizaciones gubernamentales correspondientes sobre el número total de botes registrados, se sabe, además, que en promedio cada bote tiene, como mínimo, una BPA marina. En los Estados Unidos de América, el Departamento de Vehículos a Motor es responsable de registrar a todos los botes con motor. En el Reino Unido, el Ministerio del Medioambiente es la organización designada para el registro de los botes. Resulta por lo tanto necesario establecer qué organización lleva los registros de los botes registrados.

g) El número y tipo de baterías de descarga profunda vendidas, por ejemplo baterías solares, sistemas de respaldo de telecomunicaciones, carritos de golf, elevadores de horquilla, etc

h) Las unidades de batería estándar por tipo: carritos de golf2 - 8 unidades, elevadores de horquilla - 12 unidades. Las unidades solares varían entre 4 unidades para los sistemas escolares y cientos para los RAPS de pueblos.

i) El promedio de vida de las baterías de descarga profunda se obtiene de los cuestionarios, y oscila entre 5 y 15 años, dependiendo del uso y mantenimiento. (Ver Apéndice 5).

A continuación se presenta un cuadro de datos típico, obtenido a partir de varios cuestionarios:

	Año
	Baterías de descarga profunda (DP)
	Número de baterías DP
	Número total de baterías DP

	2004

1999
	Botes
	g1
	G1

	
	Recreación – carritos de golf
	g2
	g2x8

	
	Industrial – Elevadores de horquilla
	g3
	g3x12

	
	Telecomunicaciones
	g4
	g4xN

	
	RAPS
	g5
	g5xN

	Total
	Baterías DP
	g
	h


Utilizando esta información:

El número de unidades de descarga profunda que se convierten en BPAU por año es: 

X3 = h / i

1.4 Determinación del total de BPAU generadas a nivel local

1.4.1 Países que no cuentan con Capacidad Secundaria para la Fundición de Plomo.

A pesar de que existen más usos para las baterías de plomo ácidas de las que se incluyen en los ejemplos anteriores, las variantes pueden colocarse dentro de las tres categorías presentadas. 

La vida de las baterías es muy variable. Las baterías de automóvil tienden a durar entre 18 meses y 2 años en países tropicales y hasta 5 años (a veces más) en climas más fríos. Algunas veces, la corta duración de las baterías en climas tropicales en países en desarrollo se debe al pobre mantenimiento, pero incluso con buenos cuidados y mantenimiento, la vida de las baterías es muy corta en comparación con América del Norte y los países europeos.

La vida útil de las baterías de descarga profunda usadas y mantenidas en sectores comerciales e industriales oscila entre 5 y 15 años. Las baterías de descarga profunda utilizadas para fines domésticos y botes no tienen necesariamente la misma duración que las utilizadas en sectores industriales, debido a la escasa frecuencia de mantenimiento y a los regímenes inadecuados de carga. 
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En muchos países en desarrollo donde el suministro principal de energía no se brinda a través de una red nacional a cada ciudad o pueblo, muchos hogares, particularmente aquellos en áreas rurales utilizan baterías plomo ácidas para iluminación y sistemas multimedios, como la televisión y la radio. Por ejemplo, en el caso de Camboya, una encuesta del Gobierno de  Nueva Zelanda, basada en los resultados del Grupo Meritec de agosto de 2001iv , concluyó que en áreas rurales “cerca del  55 % de los hogares utilizan baterías plomo ácidas de auto, camión o motocicleta” para fines domésticos. 

Esto no resulta sorprendente si se tiene en cuenta que en el año 2001 cerca del 90% del país no estaba conectado a la red nacional de electricidad. Es más, en el año 2000, el Banco concluyó que “los hogares y comunidades pobres generalmente dependen de fuentes diversas de energía para diferentes necesidades”, como baterías plomo ácidas, queroseno, velas y madera. 

Basados en la tabulación de los datos y en los cálculos detallados anteriormente, el número total de unidades BPAU en los tres sectores sería:

Número estimado de unidades BPAU generadas  por año a nivel local:  X1 + X2 + X3 = UD

Toneladas estimadas de BPAU generadas por año a nivel local: UD x (17.7/1000) = UT toneladas

Toneladas estimadas de chatarra de Pb generada por año a nivel local: UD x (9.7/1000) = UPb toneladas

Los cálculos pueden resultar impresionantes, pero determinar las toneladas de BPAU generadas no aporta información sobre cómo se maneja el proceso de recuperación. Si las BPAU no son recolectadas o recicladas de manera ambientalmente racional, la naturaleza tóxica de los componentes de la batería tendrán impactos adversos en el ambiente y efectos potencialmente severos, incluso fatales sobre la salud de aquellos que trabajan en la industria y en las poblaciones cercanas a los lugares donde se hacen las operaciones de recuperación. También se deben tener en cuenta los aspectos legales. Por ejemplo, no sólo es no deseable recolectar BPAU en forma segura en un país y luego exportarlas a otro país para ser recicladas de manera ambientalmente menos amigable, sino que es ilegal. 

Debido a esto se deberán agregar cuestionarios adicionales para obtener toda una gama de información acerca de la manera de recolectar, almacenar, empaquetar y transportar las BPAU a un reciclador. Es más, será necesario incluir preguntas sobre el cumplimiento de los convenios y leyes nacionales e internacionales. 

1.4.2 Países con capacidad para la fundición secundaria de plomo

Los pasos a seguir para determinar el volumen de BPAU generado por año en un país con capacidad secundaria de plomo son los pasos expuestos anteriormente a partir del inciso 2.4.1. Sin embargo, es también necesario agregar al total de BPAU generadas en el país las importadas para ser recicladas para de ese modo obtener la cantidad total de BPAU a reciclar. 

El Convenio de Basilea clasifica a las BPAU como desechos peligrosos. En consecuencia, en caso de exportación o importación de BPAU desde un país parte del Convenio de Basilea, se aplicaría el régimen de control de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y dichos embarques deberían documentarse. 

El cumplimiento con el Convenio de Basilea para la importación exportación de BPAU implica el control de las cantidades de BPAU transportadas de un país a otro. A pesar de que las Agencias gubernamentales responsables de la gestión de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos varían de un país a otro, los registros anuales de BPAU deberían estar a disposición, aunque pudieran no estar categorizados por tipo; es decir, SLI de automotores, motocicletas, USP, etc. 

En los casos de países con fundiciones secundarias de plomo, es necesario controlar tanto las estadísticas de importación como de exportación de BPAU, ya que muchos países que tienen capacidad para la fundición a nivel doméstico exportan BPAU por varios motivos. Los motivos pueden ser: capacidad inadecuada para la fundición, la no planificación del mantenimiento de las fundiciones, que la geografía del país dificulte y haga muy costoso el transporte de las  BPAU desde las diferentes regiones a las fundiciones domésticas, etc. El Apéndice 6 puede utilizarse para determinar la información adicional necesaria para la evaluación de la ESM de las BPAU para aquellos países que cuentan con fundiciones de plomo. 
Es posible que los registros de movimientos transfronterizos de BPAU muestren las toneladas importadas o exportadas. A continuación se muestran las cantidades importadas o exportadas:

BPAU importadas a un país mediante un movimiento transfronterizo del CB: UI toneladas

BPAU exportadas a un país mediante un movimiento trasnfronterizo del CB: UE toneladas

BPAU generadas a nivel local: UT toneladas

Toneladas anuales totales de BPAU para reciclado:  (UI – UE) + UT toneladas

Toneladas anuales totales de plomo para ser reciclado:  {(UI – UE) + UT} x 0.55 1 toneladas

En todos los países del mundo, las fundiciones secundarias de plomo deben estar autorizadas o estar regidas por una o más normas. Dichas normas varían, pero esencialmente en cualquiera de ellas, el manejo de las fundiciones requerirá que se brinden detalles de las toneladas anuales de BPAU recicladas a la organización gubernamental correspondiente. Esta información se puede utilizar para verificar pérdidas en los vertederos o en el sector informal porque si todas las baterías en un país con capacidad de fundición se  reciclaran legítimamente, la suma de las BPAU disponibles de las fuentes domésticas debería ser igual a la de las cantidades de BPAU recicladas por una o más fundiciones, UR.

La fórmula es:

{(UI – UE) + UT} – UR = 0 toneladas

Cualquier discrepancia indicará que existen asuntos que investigar. 

Un valor de toneladas negativo indica que se reciclan más baterías de las que se importan y recolectan a nivel local. Es posible que se estén importando BPAU sin utilizar las notificaciones y registros correctos, por fuera de los términos del Convenio de Basilea. Se debe entonces verificar con las aduanas la documentación sobre el movimiento transfronterizo y las probables rutas ilegales para la importación de BPAU.

Un valor de toneladas positivo indica que algunas de las BPAU probablemente estén encontrando su camino hacia el sector informal para su reciclado o reacondicionamiento. 

El Apéndice 5 contiene cuestionarios modelos relacionados a los aspectos legales a nivel nacional e internacional.

1.4.3 Uso local

Muchos países en desarrollo que no cuentan con suministros de energía eléctrica directa utilizan baterías de automóvil de 12 voltios para iluminación doméstica y artefactos eléctricos. Resulta entonces esencial hallar el grado y el modo de uso, eliminación o reciclaje de dichas baterías. Una vez más, para establecer exactamente el tipo de BPA usadas en los hogares y la forma de recuperación de las BPAU, es esencial realizar entrevistas personales a una muestra representativa de posibles usuarios domésticos. 

El Apéndice 7 contiene un cuestionario modelo. 

2. Vendedores – Mecanismos de venta y recolección

Para determinar las cantidades y el tipo de baterías vendidas, SLI automotor, marinas, unidades UPS, etc., y para determinar también si los vendedores están recolectando BPAU es necesario encuestar a los vendedores más importantes. Si estos recolectan BPAU, es necesario evaluar cómo las almacenan y transportan al reciclador y si los procedimientos de recolección, almacenamiento y transporte cumplen las directrices técnicas del Convenio de Basilea. 

Se recomienda realizar visitas personales a los vendedores de para que se pueda determinar en las inspecciones si estos comercios están involucrados en el reacondicionamiento de las BPAU. La presencia de garrafas para soldadura, repuestos de baterías y bolsas plásticas con partes de baterías usadas podría indicar actividades ilegales. Las BPA reacondicionadas pueden incluso venderse en el comercio. En caso de que las BPAU simplemente se hayan recargado, no deben desestimularse la ventas. De hecho, estas prácticas deben ser estimuladas.

En las secciones C y D del presente manual se presentan los esquemas de recolección de BPAU, por lo que los distintos mecanismos y esquemas de incentivos no se discutirán aquí, pero dado que la recolección es la primera etapa en el proceso de recuperación, es un componente clave en el ESM de BPAU. Se deben hacer algunas preguntas acerca de la manera en que se recogen las BPAU y de las evaluaciones realizadas de las tasas de recolección de BPAU. Obviamente el mejor caso es cuando la tasa de recuperación se acerca al 100 % y en la evaluación las cifras cercanas al 95% se clasifican como cercanas al ESM.

Es necesario conocer la forma de recolectar BPAU. En este aspecto, las encuestas deberían examinar los componentes del almacenamiento de BPAU para su limpieza, el grado de conformidad con las directrices técnicas del Convenio de Basilea y las instrucciones elaboradas para el almacenamiento de las BPAU. 

Las directrices técnicas del Convenio de Basilea también establecen las disposiciones necesarias para el transporte legal y seguro de las BPAU. Es importante determinar la manera en que las BPAU se llevan al reciclador y si la recuperación de las mismas se hará  en el territorio nacional o si serán exportadas. En cualquiera de estos casos se mantienen las mismas disposiciones para acomodar las baterías con pérdidas, asegurando que no se vacíen previo a su transporte. 

La Sección B presenta información más detallada acerca de los estándares necesarios para el almacenamiento racional y el transporte seguro de las BPAU. El Apéndice 8 contiene un cuestionario modelo que se puede aplicar para realizar encuestas a los vendedores de baterías, centros de acopio y transportistas.

3. Procesos de reciclado 

Como los componentes de las BPAU son tóxicos, es esencial que los cuestionarios apunten a determinar la extensión del reciclado, los procesos involucrados en el mismo y las precauciones ambientales, de seguridad y de salud utilizadas. Las operaciones de recuperación de BPAU producen efluentes, polvo, descargas y residuos, por lo que los cuestionarios deben ser diseñados de modo de establecer qué medidas se toman para minimizar cualquier impacto ambiental potencial adverso y quiénes son los responsables del manejo de los procesos y procedimientos. Dichos cuestionarios serán enviados a los recicladores, reacondiconadores y a todas las empresas involucradas en la recuperación de BPAU. Cabe mencionar que algunas empresas estarán reticentes a completar la encuesta, por miedo a posibles sanciones, y en estos casos es necesario visitar la planta o el comercio y realizar una entrevista personal. Se aconseja revisar el proceso y el cuestionario ambiental que figuran en los apéndices 9 y 10. Se invita al lector a consultar las directrices técnicas del Convenio de Basilea en lo referido a la descripción de las tecnologías, procesos y prácticas consideradas como ambientalmente racionales.

4. Salud y seguridad 

Es importante confirmar, además de la información recolectada referida al manejo ambiental, las medidas tomadas y los procedimientos que establecidos para la proteger la salud de los trabajadores de la industria y de los habitantes del lugar donde se realizan las operaciones de recuperación de BPAU. Este cuestionario incluye preguntas sobre el personal, su edad, sexo, el tiempo que llevan trabajando en esta área, sistemas de ventilación, equipos de protección personal, tanto los que se brindan como los que efectivamente se utilizan; instalaciones de aseo y comedores y si existe un programa de supervisión médica. Se recomienda dirigirse al Apéndice 11 para revisar el cuestionario sobre salud laboral.

Si bien es esencial encuestar a los trabajadores de la industria y los habitantes de la zona circundante a las instalaciones donde se realizan las actividades de recuperación para determinar los impactos de las mismas sobre su salud, también es importante determinar su conocimiento, comprensión y actitudes frente a los riesgos involucrados y si conocen cuáles son las precauciones que se deben tomar para minimizar los riesgos a la exposición al plomo. Este cuestionario brinda una oportunidad para preguntar sobre la vida de las BPA que todavía se utilizan. Se recomienda revisar los temas que se plantean en el cuestionario sobre “Concientización y actitudes” que figura en el Apéndice 12.

5. Educación pública y concientización 

Los esquemas de recolección de BPAU son efectivos cuando el público tiene conocimiento de los mismos y de los beneficios del reciclado, además de la apreciación de los peligros de arrojar BPAU en el ambiente o cuando las mismas son recicladas por operadores  informales no autorizados. La educación pública y la concientización se pueden llevar a cabo de distintas maneras, pero la clave es alcanzar a grupos objetivo de la población, especialmente aquellos expuestos a los riesgos del manejo ambientalmente irracional de BPAU, y que estos grupos comprendan los peligros para la salud y el ambiente.

Se puede obtener información detallada relacionada con las evaluaciones de las BPAU, el nivel de información, la conciencia de la seguridad pública y la concientización general sobre las BPAU entre las poblaciones más expuestas, desarrollando encuestas con objetivos claros a nivel local. Para este fin se pueden utilizar los cuestionarios  de “Concientización y actitudes” que figuran en el Apéndice 12. 

6. Desarrollo de políticas – Reglamentaciones/instrumentos 

Las operaciones de fundición de plomo deben estar autorizadas por el gobierno de una u otra forma. Esto significa que deben existir normas que regulen la operación de las plantas y dependencias del gobierno con responsabilidades para el monitoreo ambiental, las precauciones de salud y seguridad de la planta. Para determinar la efectividad del manejo de las BPAU será necesario:

· Identificar la legislación nacional adecuada, los convenios internacionales y las reglamentaciones que abarcan las BPAU;

· Identificar las organizaciones nacionales responsables de controlar la autorización y la normativa ambiental, para la salud y los desechos peligrosos;

· Identificar los métodos empleados para el control y monitoreo de la actuación en la recuperación de BPAU;

· Examinar las acciones tomadas en caso de incumplimiento;

· Asegurarse de que las políticas gubernamentales sean adecuadas para promover las iniciativas de minimizar de desechos y maximizar los recursos de recuperación;

Los cuestionarios modelo que figuran en el Apéndice 6, fueron diseñados para brindar una  visión profunda del marco legal y de supervisión que el gobierno y sus organizaciones administra para el ESM de BPAU. Se pone especial énfasis en la autorización de las instalaciones de reciclado, en el monitoreo ambiental, en la actuación en salud y en el control de los movimientos transfronterizos de BPAU. Al completar el cuestionario quedan a la vista las debilidades o vacíos en las áreas de control del manejo.

7. Consolidación de la actividad informal 

Las BPAU recolectadas en países que no cuenten con fundiciones de ULAB, deben ser exportadas para su reciclado en fundiciones apropiadas, de no ser así, se corre el peligro de que las BPAU sean arrojadas en vertederos. El confiar en las respuestas a las preguntas del cuestionario número 8 no significa que todas las BPAU sean exportadas de manera legal. 

La exportación de BPAU estará cubierta por la normativa que regule los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y por los procedimientos requeridos por el Consentimiento Previo Informado (PIC), utilizados en el marco del Convenio de Basilea.

En consecuencia, las organizaciones gubernamentales correspondientes, Aduanas y Autoridades Impositivas o el Ministerio de Medioambiente o el Departamento de Transacciones, Industria y Comercio de los países exportadores e importadores, deberían tener registros de los movimientos de BPAU medidos a través del peso total de BPAU en toneladas. Deberían además poder brindar información detallada sobre las cantidades de BPAU que se exportan.

Para verificar fundiciones ilegales de BPAU en sectores informales o descargas ilegales en vertederos, se puede utilizar una comparación entre las toneladas de BPAU registradas cómo exportadas por Aduanas 3 , es decir, UCE, y el estimado para el peso total de BPAU generado por año a nivel nacional, es decir, UT. 

Cualquier diferencia significativa entre ambos valores indicará que existen grandes cantidades de BPAU que no se exportan para reciclar y si las discrepancias no pudieran ser explicadas por algún error administrativo, esto indicará que el sector “informal” reacondiciona o recupera las BPAU. Idealmente las estimaciones de toneladas de BPAU generadas debería ser igual a las toneladas exportadas para su reciclaje o: 

UT – UCE = 0

Este modelo matemático es una muy buena manera de auditar la efectividad de la aplicación de la normativa para el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos bajo el Convenio de Basilea. 

Sin embargo, la información no será significativa a menos que se pueda obtener información de la agencia gubernamental responsable de controlar desechos peligrosos y constatar el alcance del control que la misma ejerce sobre los movimientos transfronterizos documentados utilizando el cuestionario que figura en el Apéndice 6.

8. Determinar si el programa nacional para la Recuperación de BPAU es Ambientalmente Racional

Se recomienda que en el momento de analizar los resultados del estudio de escritorio se utilice como primer paso el enfoque de ciclo de vida. Trazar los distintos caminos que las BPA pueden seguir desde su fabricación o entrada en el país hasta su recuperación o eliminación, implica pasos intermedios como el reacondicionamiento y mantenimiento, a partir de los cuales la BPAU puede ser devuelta para su uso. Una vez completado el  diagrama, surgen las rutas que siguen las BPAU en el sector informal y si el mismo se completa correctamente, muestra, además, las rutas preferenciales del sector formal. Obviamente, la mejor opción es la que canaliza a las BPAU a través del sector formal para su reciclado, asegurando una recuperación ambientalmente adecuada. 

Asimismo, resulta importante estudiar cada desvío de la ruta preferencial que conduce a las BPAU del sector formal hacia el sector informal. Se debe establecer las razones más frecuentes que llevan a tomar la ruta informal y preguntarse si se debe a razones económicas. ¿Existen ofertas de incentivos económicos para pasar BPAU al sector informal? En caso afirmativo, ¿cuál fue el incentivo económico? ¿La recolección informal se debió a la no recolección por parte de un vendedor del sector formal? En este caso, ¿se debe cambiar la infraestructura de recolección?

Se puede utilizar el diagrama usado para el seguimiento de la vida de una BPA para determinar los riesgos ambientales y de salud laboral asociados a las diferentes etapas de su vida. Cada etapa de vida de la batería significa una marca en el diagrama de amenazas ambientales y de exposición laboral y de la población local. 

El diagrama que obra a continuación muestra un ejemplo típico muy simplificado. Los investigadores de la Universidad Irvine de California, utilizaron este “Diagrama de Ciclo de Vida” para elaborar un informe que examinaba “Políticas y prácticas de reemplazo de plomo” implementadas por los gobiernos. El mismo se utilizó como base para determinar los resultados de una serie de operaciones en base a plomo de la industria minera a través de la fabricación y recuperación de productos.

Cada operación o etapa del ciclo de vida depende de o alimenta otro ciclo de vida, produce impactos ambientales y en la población, tal como lo indican las flechas. Aunque el diagrama es cualitativo y se usa para mapear las secuencias, es fácil encontrar la “huella” analizando cada etapa, tomando las muestras apropiadas, analizándolas y estudiando los resultados.

Con la ayuda del ciclo de vida que figura en el Diagrama 1 y con los datos sobre contaminación y exposición de cada etapa del ciclo de vida, el equipo de investigación pudo estimar el nivel del impacto de los sustitutos del plomo en el ambiente y en la exposición de la población a emisiones tóxicas asociadas a las alternativas al plomo. Se debe tener en cuenta que la contaminación por plomo y los niveles de exposición son específicos de las ciudades, pueblos o países. 
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Diagrama4 1 – Cuantificando incertidumbresv

Los cuestionarios permitirán establecer una imagen clara de las razones de la exposición al plomo, suplementar y complementar los muestreos ambientales y de población para determinar contaminación y exposición al plomo, particularmente cuando los resultados requieran interpretación. Los cuestionarios también indican las probabilidades de lugares donde se emiten los efluentes y de las exposiciones al plomo de la población, derivada de las actividades informales. Es muy difícil realizar muestreos ambientales y laborales adecuados en el sector informal y por este motivo los cuestionarios son fuentes muy importantes de información y permiten llenar muchos vacíos de información. Resulta también necesario pensar el motivo por el cual el sector informal causa daños ambientales y decidir cómo se puede controlar y finalmente detener.

La experiencia demuestra que, a pesar de que no es difícil organizar muestreos con diferentes poblaciones, las dificultades pueden residir en la identificación de las localidades y la ubicación de los grupos objetivo, dada la ausencia de información sólida acerca de la recuperación de BPAU, particularmente en áreas rurales. Sin embargo, los cuestionarios preparados adecuadamente para grupos específicos pueden ayudar a sobrellevar las restricciones financieras asociadas al muestreo total de poblaciones numerosas y ayudarían a revelar la naturaleza de la recuperación de BPAU, los probables problemas de exposición al ambiente y a la población y las tendencias en el cambio de uso de las baterías5 plomo ácidas.

La finalidad de este ejercicio de recopilación de información será consolidar el diagrama de ciclo de vida que muestra las cantidades de BPA, usos, amenazas ambientales y para la salud, fuentes y rutas de recuperación de BPAU. También se determinarán en forma más sistemática los vacíos de información y datos. Claramente, los vacíos de información suponen más trabajo de investigación, pero la segunda vez brindará un objetivo claro para la realización de las entrevistas o los muestreos.

No existe un modelo universal y los modelos variarán de un país a otro, según las cantidades de BPAU, los riesgos y las amenazas. Es probable que los niveles tecnológicos, la infraestructura, las prácticas de recuperación varíen y esto debería reflejarse en la concientización y comprensión de la población acerca de los efectos de la contaminación ambiental y la exposición a plomo. Se recomienda la preparación de diagramas de uso y recuperación para cada caso de las BPA y BPAU, lo que facilitará la comprensión del ciclo de vida en las sesiones de información a las comunidades y en los seminarios de capacitación gubernamental.

A pesar de que los diagramas de ciclo de vida pueden variar, el diagrama típico sería similar al diagrama mostrado para una batería de ómnibus en Manila, Filipinas, que figura a continuación en el diagrama 2.
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Diagrama 2 – Ciclo de Vida ideal para una batería de ómnibus en Manila

B - Establecimiento de un esquema ambientalmente racional  para la recolección, almacenamiento, transporte y embarque (Nivel nacional)

La Sección 3.2 de las Directricesvi Técnicas del Convenio de Basilea se ocupa de  la recolección de BPAU y establece que la instalación de infraestructura para la recolección apropiada y eficiente de BPAU es un pre-requisito para la implementación de un programa de reciclado exitoso para baterías plomo ácidas. 

Un programa de reciclado de BPAU exitoso se sustenta en el hecho de que las baterías plomo ácidas tienen un valor económico intrínseco debido a su alto contenido de plomo. La recuperación del polipropileno de la carcaza plástica de batería y la conversión de la batería ácida en un producto vendible agrega valor, pero estos no son los únicos factores que influencian la viabilidad económica de la recuperación y el reciclado. Dependerán de uno o más de los siguientes elementos:

· El precio del metal de la corona de plomo recuperada (LME)

· La disponibilidad de cantidades suficientes de BPAU para mantener viable la operación.

· El costo de recolección de BPAU.

· El costo del transporte de las baterías hacia una planta de reciclado.

En la mayoría de los casos los cuatro elementos son tales que hacen que la recuperación de las BPAU sea viable, excepto en localidades lejanas donde el transporte no es solamente poco económico, sino también ambientalmente no racional porque el combustible puede ser más dañino al ambiente que la falla en la recuperación de la batería. Sin embargo, en la mayoría de los casos, la recuperación de baterías provenientes de áreas lejanas representa un fracción muy pequeña en la recuperación de BPAU, tema del que el presente manual se ocupa más adelante.

1. Disposiciones para una infraestructura de recuperación de BPAU exitosa 

Existen varios factores claves para asegurar que la legislación de un país o región sea adecuada, y cualquier ley que tuviera por objeto asegurar que el reciclado de BPAU se realice de manera ambientalmente racional debería incluir: 

· Las disposiciones para un sistema de control de la contaminación integrado (IPC) que contemple la generación, recuperación y eliminación de BPA y que utilice  prácticas y procedimientos ambientalmente racionales según los convenios y reglas internacionales;

· Las responsabilidades para la recuperación ambientalmente racional de las BPAU se establecen en un manejo jerárquico y definir claramente los roles de las organizaciones gubernamentales y del sector privado, incluidas las responsabilidades de los minoristas que venden baterías;

· Una lista completa de estándares para las descargas y emisiones al ambiente, criterios de salud ocupacional que abarquen todas las etapas de recolección, almacenamiento, transporte y recuperación de BPAU, e incluyan detalles sobre los procedimientos de muestreo y análisis;

· Promoción y fomento de la minimización progresiva de desechos a través de mecanismos para extender la vida y reutilización de las BPA;

· Los medios necesarios para prohibir los vertidos indiscriminados y la eliminación no controlada de las BPAU en vertederos o cualquier sitio para la eliminación de desechos sin autorización;

· Las disposiciones para el procesamiento de aquellos individuos o compañías que no cumplan con las normas prioritarias de manejo de los desechos de BPAU o que realicen operaciones de reciclado sin las autorizaciones requeridas. Esta clase de normas deberían incorporar el presupuesto de que cualquier operación que se lleve a cabo sin autorización y por lo tanto sin inspección debe considerarse como propensa a causar contaminación ambiental y significa un riesgo a la salud humana;

· Los involucrados en la venta  de nuevas BPA, almacenamiento, transporte y reciclado de BPAU conjuntamente con los eliminadores de desechos que manejen residuos de los hornos de fundición deben registrarse en las oficinas ambientales del gobierno y deben someter sus instalaciones a inspecciones regulares para obtener las autorizaciones de operación;

· El establecimiento y mantenimiento de una base de datos de desechos nacionales para las BPAU. Se deben incluir detalles de las cantidades de BPA que se venden, de las que se producen localmente y se importan, de las BPAU que se reciclan localmente y exportan para su reciclado bajo las reglas del Convenio de Basilea para el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos. (Las estadísticas de  ILZSG puede resultar de utilidad);

· Si la normativa local no cumple con algunos de estos criterios esenciales, se deberían considerar modificaciones a las normas existentes o incluso elaborar nuevas leyes como parte de la estrategia para establecer una infraestructura de recuperación racional de BPAU.

Muchos países de la OCDE incluyen metas de recuperación en sus políticas de manejo de desechos y esto se aplica para las BPAU. Sin embargo, la necesidad de alcanzar metas para el reciclado es esencial en el criterio de un mundo desarrollado. El reciclado es una forma de vida en el mundo en desarrollo y también para muchos países donde la recuperación de BPAU es cercano al 100 %. El principal problema de la mayoría de los países en desarrollo son los métodos y procedimientos para la recuperación de plomo y plásticos de las BPAU ambientalmente inadecuados, provocando exposiciones ocupacionales y de la población al polvo del plomo y a las baterías ácidas.

La “infraestructura” que se requiere y es necesaria para promover y garantizar la recolección y el reciclado de las BPAU de manera ambientalmente adecuada requerirá invariablemente establecer elementos adicionales no legislativos. 
2. Establecimiento de un marco legal – estudio de casos 

La primera pregunta es: “¿Qué es una infraestructura de recolección de baterías plomo ácidas eficiente? No se trata solamente de legislación y cumplimiento de las leyes ambientales. La gran mayoría de los países parte del Convenio de Basilea tienen la legislación necesaria para proscribir el vertido y las operaciones de reciclado ambientalmente no racionales de BPAU. Sin embargo, es esencial contar con un marco legal integral para facilitar y apuntalar la implementación de prácticas sostenibles de manejo de desechos. Existen varios países que pueden brindar ejemplos de legislaciones o procedimientos de recuperación modelo, para los casos en que se necesite mejorar dicho marco. 

2.1 La Unión Europea

No todos los países cuentan con capacidad local para la fundición secundaria de BPAU o infraestructura de recolección efectiva, por lo que las distintas situaciones requieren marcos levemente diferentes. Quizás resulta sorprendente el saber que los niveles de recuperación de baterías plomo ácidas en los países miembros de la Unión Europea no han sido satisfactorios en los últimos años, a pesar de que los mismos se encuentran normalmente por encima del 90 %. La principal preocupación de la Unión Europea es que muchos de sus países miembros incineran sus desechos domésticos, lo que produciría, en forma inadvertida, emisiones no deseadas de plomo a la atmósfera al eliminar las BPAU  conjuntamente con los desechos domésticos. 

La Comisión Europea adoptó entonces una propuesta para una nueva Directiva sobre bateríasvii, la cual requerirá la recolección y reciclado de todas las baterías colocadas en el mercado de la Unión Europea. Dado que el objetivo es del 100 %, resulta necesario establecer medidas especiales y fortalecer el marco actual para la recolección de baterías. La Comisión de la UE establece que los fabricantes de baterías son los responsables de la recuperación de BPAU. Por ende es de orden que los proveedores, agentes, vendedores y recicladores determinen cuáles son las medidas a tomar para el mejoramiento de la infraestructura existente y alcanzar los nuevos objetivos. Contar con más centros de acopio, esquemas adicionales de devolución y depósito/devolución y vendedores mejor equipados y capacitados para la recuperación de BPAU  parecen ser los resultados más probables. Los gobiernos de la UE están también en el proceso para implementar normas que prevengan la entrada de desechos de BPAU a vertederos o para su incineración. 

2.2 Singapur

Singapur es un país pequeño con poco territorio y sin instalaciones para reciclar BPAU. Las viviendas, industrias, cuencas y zonas de recreación son espacios que exigen una gran disponibilidad de tierras, por lo que resulta muy importante manejar los desechos peligrosos de forma segura para proteger a la población y conservar el ambiente.  

Los elementos clave del marco para controlar y garantizar el tratamiento y eliminación segura de las BPAU en Singapur son los que se describen a continuación. En primera instancia, el gobierno regula, monitorea y audita la recolección y eliminación diligente de las BPAU y pone gran énfasis en brindar educación pública y programas de capacitación para el manejo de las BPAU. La recolección y eliminación segura de las BPAU están reguladas por la Ley de Salud Ambiental Pública (EPHA por su sigla en inglés) y la Regulación de Salud Ambiental Pública  (Desechos Industriales Tóxicos) (TIWR por su sigla en inglés)6. Sin embargo, el factor que diferencia la legislación de Singapur de la de los Estados Unidos de América o a la UE es que la regulación TIWR define las funciones y responsabilidades de las personas clave involucradas en el manejo de BPAU. Estas personas clave son: 

Los generadores de BPAU que, en la mayoría de los casos es el público en general. Cualquier persona que remplaza una BPA debe devolver la BPAU al vendedor. 

El recolector de BPAU, que puede coincidir con el vendedor. Para recolectar y almacenar BPAU en  instalaciones aprobadas es necesario obtener una autorización del Departamento de Control de la Contaminación (PCD por su sigla en inglés). 

El transportista, la persona que coordina el transporte de las BPAU. Para poder transportar BPAU se requiere la aprobación escrita del PCD. Para prevenir los vertidos y eliminación ilegal de desechos industriales tóxicos se realiza un seguimiento a través del sistema de expedición de notas de consignación. 

El conductor del vehículo con BPAU. 

El gobierno de Singapur invirtió recursos para explicar y hacer cumplir estas leyes y de ese modo prevenir vertidos de BPAU u operaciones de recuperación ilícitas. Así también todas las BPAU se recolectan en Singapur y se exportan hacia plantas secundarias de plomo ambientalmente racionales siguiendo las regulaciones del Convenio de Basilea para el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos. Se realizan verificaciones mensuales en las instalaciones de los recolectores de BPAU y para garantizar  el cumplimiento con los requerimientos de recolección, almacenamiento, transporte y exportación se auditan los registros. (Para más detalles consultar el Apéndice 13) 

2.3 Tailandia

La responsabilidad para el manejo ambientalmente racional de BPAU en Tailandia es compartida por tres ministerios. El Ministerio de Recursos Naturales a través del Departamento Ambiental de Control de la Contaminación  es responsable de aplicar las normas adecuadas para la recolección, almacenamiento y transporte de BPAU en las plantas nacionales de reciclado. Tailandia no permite la importación o exportación de BPAU. El Ministerio de Industria es responsable de las autorizaciones de las plantas de reciclado de BPAU y del monitoreo para asegurar el cumplimiento con las normas ambientales.

El Ministerio de Salud es responsable de evaluar los impactos sobre la salud de los trabajadores en las plantas recicladoras y la población en general, especialmente aquellos que viven cerca de los lugares donde se realizan operaciones de reciclado. El Ministerio tiene la potestad de clausurar plantas que no cumplan con los estándares de emisión o de salud y este Ministerio fue el que cerró la planta Klity de fundición primaria de plomo en el año 2002. Tailandia cuenta con un sector informal fuerte, vinculado principalmente con la recolección y venta de BPAU a las plantas secundarias de plomo. Hasta el momento el gobierno no cuenta con normas específicas para el sector informal.

2.4 Estados Unidos de América 

A modo de ejemplo, el Apéndice 14 muestra el marco legal modelo preparado por el Consejo Internacional de Baterías, el cual fuera adoptado por muchos estados en los Estados Unidos. 

3. Establecimiento de un esquema de recuperación ambientalmente racional para las BPAU 

Los roles de los actores involucrados en la recuperación de BPAU deberían estar claramente definidos en las normas (como se muestra ut supra), pero la participación en la recuperación de BPAU requiere que las partes interesadas contribuyan con sus ideas y sugerencias en el desarrollo y el alcance de las metas y objetivos comunes.

Es más, el comportamiento de los individuos y las decisiones que toman a nivel local es lo que determina si las rutas para la recuperación son ambientalmente racionales o no. Cuanto más capacitadas estén las personas a nivel local y mayores sean las oportunidades para recolectar y ubicar las BPAU en programas de recuperación formales, mejores serán las perspectivas para la recuperación ambientalmente racional de las mismas. 

Las revisiones que permitan identificar las amenazas locales y regionales para el ambiente y la salud de la población permiten mantener un diálogo efectivo y valioso. Esto es particularmente importante para el caso de niños pequeños que son vulnerables a los efectos de largo plazo derivados de la exposición al plomo.

Sin embargo, ningún dialogo es efectivo si la población tiene poca o ninguna conciencia de las amenazas al ambiente y a la salud inherentes a la recolección, almacenamiento, transporte y recuperación inadecuada de las BPAU. Si se desea lograr mejoras, es vital que la población comprenda las amenazas potenciales y esta comprensión comienza con la educación de los niños en escuelas locales y politécnicas. 

3.1 Esquemas y actividades comunitarias de recolección 

En muchos países en desarrollo existen “hurgadores” que recuperan materiales con algún valor, especialmente BPAU. Es indudable que, a través de sus esfuerzos, las tasas de recolección de baterías se acercan al 100 %. Sin embargo, es muy poco probable, a excepción de Filipinas y su cambio de prácticas, que las BPAU recolectadas por los hurgadores se reciclen eficientemente en el sector formal. Los estudios en lugares como América Central y Camboya sugieren que las BPAU se venden invariablemente a recicladores informales o a reacondicionadores de baterías. La Secretaría del Convenio de Basilea realizó estudios en América Central y Camboya y se considera que los resultados y conclusiones sobre las actividades del sector informal obtenidos son aplicables a otros países en desarrollo. 

Incluso cuando se toman todas las medidas necesarias resulta difícil estimular a las personas a cambiar su comportamiento, especialmente cuando la relación entre acciones y  consecuencias no es clara. Ciertamente, este es el caso de muchos que están alejados de las plantas de reciclado de BPAU y no ven o no son concientes de los niveles de exposición al plomo o a la contaminación ácida derivada de las operaciones de recuperación no racionales. Sin embargo, pueden tomarse algunas medidas para llevar el mensaje sobre el reciclado de BPAU a los hogares y así garantizar la recuperación ambientalmente racional. Algunas de dichas medidas figuran a continuación:

· Colocar nuevas etiquetas en las baterías plomo ácidas, que contengan información sobre los riesgos del plomo y del ácido e instrucciones para la eliminación adecuada de la batería al término de su vida útil.
· Que los vendedores de baterías reciban las BPAU como parte de un programa de recolección ambientalmente racional.
No existe duda de que en los países donde los “hurgadores” recogen muchas BPAU ven estas medidas, especialmente la introducción de un esquema de “devolución” en los puntos de venta, como una amenaza a su existencia e ingresos. Esto es en cierta medida cierto y,  además, como el trabajo de los hurgadores ese eficiente para la recolección de BPAU, su exclusión es perjudicial para la recuperación de las mismas. Un motivo es el peso de las BPA, que hace que muchos usuarios domésticos encuentren difícil devolverlas al vendedor para su reciclado. Es esencial realizar consultas con fabricantes, proveedores, vendedores, hurgadores y consumidores para explorar las opciones e implementar “mejores prácticas”. Después de todo, existen alternativas para que los hurgadores encuentren una forma de vida legítima brindando un servicio vital a la comunidad a través de la recolección de residuos callejeros. Por ejemplo, si los hurgadores y  vendedores locales trabajaran juntos recolectando las BPAU generadas a nivel nacional, las devolvieran a los comercios y cobrasen por llevar las nuevas BPA a los usuarios, todas las partes estarían satisfechas. 

Muchos países OECD, especialmente los de la UE, separan sus desechos domésticos y las autoridades municipales los recogen semanalmente o dos veces al mes utilizando los servicios de recolección pública. La mayoría de las autoridades municipales cuentan también con espacios de recolección especiales para desechos de gran tamaño, como camas o automóviles, y desechos especiales como baterías de automóviles o pinturas. Sin embargo, a pesar de los beneficios del reciclado de objetos descartables, los programas  de recolección de desechos son caros de instalar y mantener. Dado que el público tiende a mezclar los desechos es necesario clasificarlos y luego empaquetarlos para llevarlos al reciclador adecuado. Los precios de la chatarra se rigen por el libre mercado y no existen garantías de que las autoridades locales recuperen los costos de llevar adelante estos programas de recolección. 

Además, los programas de recolección de BPAU están a cargo de empresas privadas, que funcionan de manera segura y bajo el auspicio de las autoridades locales, por lo que liberan a las autoridades de cualquier desembolso de capital que involucre riesgos financieros. Al  no existir “hurgadores”, las autoridades locales deben tomar medidas para iniciar un régimen de recolección de BPAU eficiente, pero en aquellos lugares donde hay “hurgadores” deseosos de continuar la recolección, las autoridades deberían considerar trabajar conjuntamente con ellos. 

A nivel local es preferible utilizar herramientas tales como la educación, consulta y persuasión de los dueños de comercios, usuarios y hurgadores al dictado de normas y el procesamiento. Una vez que todos comprenden los beneficios de la recuperación  ambientalmente racional de BPAU, el proceso se vuelve autosustentable y sostenible. El dictado de normas es innecesario porque todos entienden su rol y desean cumplirlo para el beneficio de la comunidad y el ambiente. 

3.2 Múltiples opciones para la recuperación y el reciclado. 

El manejo de las BPAU no es sencillo porque una batería plomo ácida no es una única sustancia o compuesto, y existen BPAU de múltiples formas y tamaños. Las BPAU contienen plomo, aleaciones y compuestos de plomo, ácido sulfúrico diluido, a veces en forma de gel, polipropileno o PVC, en distintas proporciones. Cada uno de estos componentes tiene el potencial de impactar de manera distinta sobre el ambiente y la salud humana, dependiendo de la modalidad de recuperación de las BPAU, el sistema de recolección, los lugares donde se generan las BPAU y los recursos disponibles para manejar la recuperación. En un sistema sostenible e integrado de recuperación se deben tener en cuenta todos estos factores al momento de tomar decisiones sobre las mejores formas de manejar las BPAU. 

El principio de proximidad sugiere que las BPAU deben recuperarse tan cerca del lugar de origen como sea posible. En cierta medida, esto garantiza que los potenciales impactos adversos al ambiente y la salud no se exporten a otras regiones o países. También se relaciona con el reconocimiento de que el transporte de BPAU puede tener impactos ambientales significativos. Contar con una red de instalaciones para la recolección, almacenamiento y transporte racional permite reducir estos impactos ambientales adversos. 

Se debe considerar especialmente el principio de proximidad cuando el mismo quiere aplicarse para la recolección de BPAU en zonas remotas donde las BPA se usan con propósitos domésticos. Esto se debe a que el impacto ambiental o el costo del transporte hacia puntos de recolección distantes o la devolución a instalaciones o mercados de reprocesamiento puede sobrepasar los beneficios de la recuperación del plomo y plástico de la batería. Las organizaciones y planificadores gubernamentales deberían tener en cuenta la modalidad de transporte y no sólo las distancias involucradas en el proceso de recuperación. Es decir, que la recolección local en bicicleta y la entrega en centros de acopio centrales, viajes más largos por río o tren  pueden ser opciones ambientalmente preferibles a los viajes por carretera en camiones. Sin embargo, la prioridad sigue siendo la recolección de BPAU. 

En muchos casos las BPAU se exportan para su reciclado, por lo tanto es imperativo que las autoridades planificadoras y los comerciantes consideren la necesidad de establecer una red de instalaciones especializadas en la recolección y transporte de las BPAU y colaboren con las comunidades locales, vendedores, fabricantes y recolectores de BPAU.

A pesar de que existen métodos de recolección de BPAU preferibles, en necesario recordar que no hay medidas universales que funcionen para todos los casos en todos los países. Sin embargo, mientras la recolección de BPAU sea prioridad y el foco esté en la protección ambiental, hay muchas opciones evidentes que pueden aplicarse para cada situación. Es más, es muy importante tener en cuenta las opciones, dado que la recolección de BPAU en regiones remotas de países en desarrollo brinda una de las pocas oportunidades de ganarse la vida. La toma de decisiones en relación a las opciones más apropiadas puede ser difícil, motivo por el cual se ha preparado una guía.

	(a) Proceso de toma de decisiones

La identificación o priorización de las opciones de recuperación ambiental, económica y social más apropiadas para las BPAU es una tarea abrumadora. Sin embargo, el proceso puede simplificarse a través de un análisis paulatino y de la definición de tareas abordables:

Paso 1: Establecer las metas generales para la toma de decisiones sobre la recuperación de BPAU, los objetivos secundarios y los criterios sociales, económicos, ambientales, de salud y otros con los que se medirán las actuaciones para las diferentes opciones.

Paso 2: Identificar las opciones viables.

Paso 3: Evaluar los resultados de estas opciones para cada una de las opciones viables.

Paso 4: Valorar o clasificar los productos posibles para cada una de las opciones viables.

Paso 5: Balancear los distintos objetivos o criterios en relación a los resultados para cada opción y medir las ventajas de cada caso.

Paso 6: Evaluar y priorizar las distintas opciones, negociarlas con las partes interesadas y la población local.

Paso 7: Analizar la sensibilidad de los resultados frente a variaciones en los supuestos hechos o los datos utilizados.

Paso 8: Listar las opciones más adecuadas para cada posible variación de las circunstancias y prepararse para las contingencias



3.3 Racionalización y mejoras en los sistemas existentes de recuperación de BPAU. 

Las estrategias para el manejo de desechos están tradicionalmente basadas en la jerarquización de opciones para el manejo de desechos, siendo la prevención la más deseada y la eliminación no sólo la menos deseada sino también el último recurso. La eliminación de BPAU en vertederos o incineradores no debería ser una opción en ningún plan estratégico. 

Los recicladores consideran utilizar la valorización energética de las carcazas plásticas cuando éstas son una mezcla de copolímeros de poco valor o nulo, pero cuando son de polipropileno la opción en venderlas. La incorporación de estos plásticos como combustible y agentes reductores en hornos es la única forma de eliminar esas mezclas y obtener beneficios. A pesar de esto, esta opción es la menos deseable y los ambientalistas hacen esfuerzos para convencer a los fabricantes de baterías de utilizar polipropileno como material para las carcazas y de ese modo recuperarlo completamente y volverlo a usar para fabricar nuevas carcazas de baterías.
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Figura – Pirámide para el manejo de desechos

3.4.1 Minimización de desechos – Reducción del volumen de reciclado extendiendo la vida útil de las BPA
La minimización de desechos está cerca de la otra punta de la escala y normalmente se puede realizar mucho trabajo para reducir la frecuencia con que se reemplazan las baterías plomo ácidas y por lo tanto la tasa de reciclado. En muchos casos, los propietarios de vehículos no verifican en forma regular que sus baterías estén funcionando correctamente ni se dan cuenta de que las mismas necesitan mantenimiento o carga externa.

Todos los grandes fabricantes de baterías publican manuales para el servicio y mantenimiento de las baterías que producen, pero de todos modos se pueden seguir algunos pasos muy simples para garantizar que las baterías plomo ácidas operen hasta las fechas esperadas. Se pueden explicar estos pasos a los consumidores y mostrarlos en formato gráfico en los puestos de venta de baterías. Básicamente el programa de mantenimiento consiste en:

· Asegurar que la batería esté limpia y no cubierta por una capa de polvo de la calle o por una mezcla de polvo, grasa y electrolito. En caso que sea necesario, limpiar la batería con una mezcla de agua y bicarbonato de sodio. 

· Limpiar y mantener ajustadas las conexiones de los cables. Como muchos problemas en las baterías se deben a conexiones sucias o flojas, asegurar que el metal expuesto en la conexión a tierra esté limpio y libre de óxido.

· Verificar el nivel de fluido de cada celda. Rellenar con agua desmineralizada, o mejor aún con agua destilada, aunque con agua desmineralizada es suficente. No llenar las celdas en exceso, especialmente en épocas calurosas. La expansión natural del fluido en épocas de calor volcará el exceso de electrolito hacia el exterior de la batería  provocando corrosión de las placas de la batería.

· Utilizar una pequeña cantidad de sellante de silicona en la base del terminal y colocar una arandela de fieltro encima de la batería para prevenir la corrosión. Cubrir la arandela con grasa de alta temperatura o vaselina. Luego colocar el cable en el terminal y ajustar, cubrir el terminal del cable expuesto con la grasa. Esto evitará que los gases de la batería condensen en las partes metálicas y provoquen corrosión.  

Muchos automovilistas se quejan de que a pesar de las mejoras en las tecnologías de los vehículos, las BPA no mejoraron. 

La realidad es que solo el 30 % de las baterías actualmente en venta  alcanzan a tener una duración 48 meses y el 80 % de las fallas en las baterías están relacionadas a la sulfatación de las rejillas de la batería. Esta capa de sulfato ocurre cuando las moléculas de azufre del electrolito (baterías ácidas) se descargan tanto que comienzan a cubrir las placas de plomo de la batería con sulfato de plomo. Eventualmente, y en períodos relativamente cortos, las placas quedan tan cubiertas que la batería se acaba. Las causas de la sulfatación son muchas y de cierto modo inevitables debido a la química de las baterías plomo ácidas. Sin embargo, conocer las razones y causas de la sulfatación permiten desarrollar estrategias para minimizar la tasa de sulfato que se deposita y extender la vida de la batería:

· Cuando las baterías permanecen largos periodos entre una y otra carga, por ejemplo 24 horas al calor y varios días en temperaturas menores, se forma una capa de sulfato detectable.

· Periodos largos de almacenamiento de las baterías sin suministro de energía

· No es recomendable utilizar una batería de tipo SLI diseñada para arrancar camiones y autos como reguladora, porque este tipo de baterías no se diseñaron para descargarse completamente. De hecho, la batería no resiste una descarga completa y ocurre la sulfatación.

· Cargar una batería hasta el 90 % de su capacidad significa que el 10 % restante no se reactiva y por lo tanto el 10 % de sulfato formado permanecerá en las  rejillas metálicas de la batería y la próxima vez que se recargue parte del 10 % remanente formado no se eliminará.

· A temperaturas iguales o superiores a 32oC o 100oF , aumenta la tasa de descarga interna en la batería. Una batería nueva completamente cargada que no se utiliza durante 30 días a una temperatura de 35oC o 110oF probablemente no arranque un motor. Además, con la descarga interna aparece la capa de sulfato.

· Si los niveles del electrolito son bajos y las placas de la batería están expuestas al aire, se sulfatan inmediatamente.

· Si se utilizan niveles y ajustes incorrectos para la recarga externa de las baterías, es probable que se dañe la condición de la batería. Este es el caso de artefactos de carga baratos que no cuentan con los instrumentos adecuados. Un buen ejemplo son los comercios de carga en muchos países en desarrollo donde podemos encontrar que las baterías de automóviles de 12 voltios, de motocicletas de 6 voltios y de camiones de carga pesada se recargan con ayuda de los mismos sistemas de ajuste.

· Las temperaturas bajas tampoco son muy buenas para las baterías plomo ácidas porque la química de estas es tal que una batería de tipo SLI no produce la misma cantidad de energía que la misma batería a temperatura ambiente. Como dato de interés una batería de descarga profunda se puede solidificar a temperaturas por debajo de cero porque el sulfato se depositará en las rejillas de las baterías quedando la batería llena de agua.

· Los avances en la tecnología vehicular han tenido como consecuencia una creciente demanda de baterías tipo SLI, haciendo más importante aún que las baterías se carguen adecuadamente y estén todo el tiempo cargadas. Esto es obviamente muy difícil, dado que los automóviles y camiones modernos tienen relojes eléctricos, monitores de seguridad, alarmas que siguen en funcionamiento cuando el motor está apagado. Las baterías utilizadas en la marina tienen que lidiar con bombas de pantoque automáticas, GPs entre otras cosas, que deben funcionar aún cuando el motor está apagado. La pérdida de batería causada por estos artefactos eléctricos o por corto circuitos son conocidos como cargas parásitas. 

Las demandas constantes debidas a las pérdidas causadas por las cargas parásitas sobre la batería resultan en situaciones donde las baterías están repetidamente con poca carga o mueren, lo que arroja como consecuencia la formación de la capa de sulfato y la reducción del tiempo de vida de la batería. 

Así como ha habido avances en la tecnología de los vehículos, la tecnología de mantenimiento de las baterías ha avanzado también; por lo que existen artefactos que reducen los efectos de las cargas parásitas y previenen o reducen la sulfatación.

El dessulfatador de carga solar con Modulación de Impulsos de Anchura (MIA) es uno de los artefactos más fáciles de usar. Esta es una tecnología patentada que aplica un circuito de pulso de alta frecuencia que mientras recarga continuamente la batería de-sulfata las placas de almacenamiento, lo que permite que la batería acepte las tasas de carga más altas y se garantice su actuación. Este artefacto se coloca sobre el tablero y normalmente se conecta a la salida del encendedor de cigarrillos del vehículo. La carga de la batería se mantendrá completa indefinidamente sin sobrecargarse (siempre que haya luz solar), así también se puede colocar un indicador de la condición de la batería en el panel de control. Existe también una versión a prueba del clima para las baterías marinas y disponible en base a energía solar o a una combinación de corriente AC/energía solar. También está disponible una versión simplificada para cargas externas provenientes de un suministro principal en un garage, que utiliza tecnología de pulso. 

Los procedimientos de mantenimiento y de uso correcto de los artefactos de carga se deberían poner a disposición de los propietarios de baterías, vendedores y agentes de mantenimiento a través de un folleto informativo simple. 

Los estacionamientos y centros de mantenimiento de baterías deberían utilizar pruebas eléctricas para determinar la carga de la batería y los requerimientos de mantenimiento. Una vez más, la aplicación correcta de los procedimientos de verificación y mantenimiento apropiados extienden la vida útil de las baterías. Los fabricantes de baterías brindan un servicio completo y manuales de mantenimiento7 y en caso de solicitarlo están a disposición para asistir en la capacitación de técnicos que no están familiarizados con los procedimientos de mantenimiento de las baterías plomo ácidas. 

3.4.2 Reutilización y reciclado  - Mercado para las baterías de plomo, plásticos y ácido 

Existen pocas consideraciones previas sobre el mercado de los productos reciclados de aquellos países que exportan sus BPAU para su reciclaje en otros países. Sin embargo, existen estudios que brindan evidencia que involucra a comunidades pesqueras en el Caribe y Camboya, que revelan que en varias oportunidades los pescadores abren las BPAU, extraen las placas metálicas de plomo y las funden en fuegos a cielo abierto para obtener plomo sin refinar. Con este plomo se hacen las  plomadas que los pescadores utilizan o venden a otros. No existe preocupación por la protección personal o por los daños al ambiente que se puedan causar cuando se descarta el electrolito de la batería o se hace la recuperación ilícita de la corona de plomo. Estas actividades al igual que otras similares, como son la fabricación de pesas para los neumáticos de los vehículos y balas para réplicas de pistolas o sociedades históricas son inseguras e indeseables. Es muy importante identificar y concientizar a los involucrados en estos usos ilegales del plomo reciclado sobre los riesgos para ellos y el ambiente y así terminar con estas actividades de reciclado.

A pesar de no incluirse en el presente resumen, es necesario mencionar que para aquellos países que cuentan con mercados de recicladores autorizados para la venta de plomo secundario, las partes plásticas y los productos secundarios del ácido que se recuperan a partir de las BPAU son importantes y se deben contemplar en las estrategias para el ESM de las BPAU.

4. Etiquetado

El primer punto de contacto con una batería es al inspeccionarla o comprarla. En ese instante es importante que quien la mire vea una etiqueta que muestre claramente los símbolos de peligro reconocidos internacionalmente para el plomo y el ácido junto a los símbolos que muestren los equipos de protección personal recomendados. La etiqueta debería también indicar en forma gráfica que la BPAU no se debe tirar y otra que indique que se puede reciclar. Independientemente del lugar de venta, la etiqueta debería contener un número de teléfono local correspondiente a una línea de ayuda o un sitio web en varios idiomas donde se pueda obtener información sobre la eliminación y recolección segura.

Algunos países cuentan con normas o guías que imponen o sugieren estándares mínimos en las etiquetas de BPA. Muchos estados en los Estados Unidos de América requieren que los fabricantes de baterías cumplan con la directriz ANSI C 18, establecida por el Instituto Americano de Estándares Nacionales (ANSI por su sigla en inglés). Esta norma establece que todas las etiquetas en las baterías deben mostrar:  

· Fabricante – Nombre del fabricante de la batería

· Número ANSI  - Número ANSI/NEDA de la batería.

· Fecha -  Mes y año de fabricación de la batería y el mes y año de vencimiento, especificados en un código numérico y de barras.

	[image: image1.png]



	Diagrama 11 – Fecha de fabricación – Sun StorEdge 3310 SCSI 
Batería generadora


Este ejemplo de una batería generadora Sun StorEdge 3310 SCSI contiene un código de siete dígitos en la barra superior que indica el lugar de fabricación, seguido por un guión (-), seguido por un código de cuatro dígitos que indican la fecha de fabricación y luego por un código de seis dígitos  que corresponde al número de serie asignado al proveedor de baterías. La fecha de fabricación de la batería corresponde a los dígitos “0240” donde el “02” corresponde al año de fabricación y el “40” se refiere a la semana de fabricación.

· El valor nominal del voltaje de la batería 
· Polaridad – Los bornes positivos y negativos. Los bornes tienen que estar claramente identificados. 

· Precauciones  - Otras precauciones y cuidados relativos al uso y eliminación de la batería. 

Las etiquetas de las baterías plomo ácidas en la Unión Europea tienen que cumplir la Directriz 157/91/EEC y la 83/93/EEC de la Comunidad Europea y mostrar los siguientes símbolos: 

	a) Símbolo 7 -  Reciclado
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	b) Símbolo 8 – Contenedor de residuos tachado 
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	c) Símbolo 9 –  símbolo químico del plomo - Pb


El fabricante/importador de baterías es responsable de garantizar que las etiquetas cumplan con las Directrices de la UE. Adicionalmente, para el beneficio del cliente y usuarios, se debe incluir una explicación del significado de los símbolos en la etiqueta o adjunto con la batería.

Sería ideal que, en el contexto del manejo ambientalmente racional de BPAU, además de lo establecido por la norma o el ANSI, cada batería debe cumplir con lo establecido y además mostrar en forma clara:

	· El símbolo internacional del reciclaje ISO 7000-1135, mejor conocido como la cinta de moebio, con la leyenda plomo, devolver, reciclar alrededor del ciclo.
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· Instrucciones para el reciclado de la batería una vez terminada su vida útil y que incluyan las palabras: “Contacte a su proveedor de baterías”.
· Un centro de contacto para responder preguntas, que figure claramente. Se puede incluir un teléfono, fax, sitio web o dirección electrónica.
· Las palabras “baterías plomo ácidas”, “Pb” o la palabra “PLOMO”
· Las palabras “Proteja el ambiente – recicle esta batería”.
· Un código de barras con información sobre el lugar y fecha de fabricación de la batería, el tipo de batería y sus componentes incluida una lista de las aleaciones.
· Se debería diseñar un código de barras que permita un escaneado automático en las plantas de desarmado de baterías, de modo de que se puedan clasificar las baterías de acuerdo a su tipo y ubicarlas en líneas de alimentación separadas en las plantas de reciclado.
· El símbolo internacional de precaución y peligro o el icono de ácido
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· Instrucciones de primeros auxilios para los casos de quemaduras con ácido o de salpicaduras al rostro y ojos.

· Un recordatorio de lavarse las manos luego de manejar BPA, y previo a ingerir alimentos.

· Una recomendación de uso de equipos y vestimenta de seguridad personal apropiada, como antiparras y guantes de neopreno para realizar el mantenimiento o el servicio de las baterías.

· Las palabras “No eliminar esta batería con los desechos domésticos o en vertederos municipales de desechos”.

Algunas empresas como Panasonic, aportaron grandes avances en el diseño de las etiquetas de baterías, que no solamente cumplen con las legislaciones vigentes, sino que también incluyen recomendaciones para la responsabilidad del uso seguro y promoción del reciclado. 
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Figura: Batería plomo ácida Panasonic modelo LC-R127P UPS

La figura muestra una batería plomo ácida Panasonic LC-R127P UPS. La Cinta de Moebio y las palabras, plomo, devolver y reciclar están perfectamente visibles, así como el contenedor con ruedas con el símbolo de ISO de plomo debajo de él. Esta etiqueta no contiene toda la información recomendada en este manual de capacitación, pero muestra el lugar de fabricación, el voltaje, la corriente, los rangos en amperes hora. Contiene también el número de teléfono 1-800-SAV-LEAD para contactarse, aunque esté limitado a consumidores en los Estados Unidos y este número está ubicado encima de las instrucciones de reciclaje de la batería. Una vez leído, el número es fácil de recordar. 

Esta batería es una unidad UPS diseñada para su uso en los sistemas PC, por lo que resultaría más que adecuado incluir una dirección de Internet en la etiqueta para más información sobre su eliminación segura y reciclado. Es más, todos los usuarios de computadoras en cualquier parte del mundo entienden las direcciones URL, independientemente del lenguaje que hablen. El acceso a Internet brinda una puerta universal para obtener información adicional y las compañías pueden mejorar la calidad de la información y ayuda ofreciendo información en sus páginas web en los idiomas de cada país donde se venden sus baterías. 

En el caso de la batería Panasonic que se utiliza como ejemplo, al no incluir la dirección de Internet pertinente se ha perdido la oportunidad de brindar más información, porque el sitio web de Panasonic cuenta con información sobre el programa SAV-LEADviii y la eliminación segura y reciclado de todas sus bateríasix. 

Con el objetivo de brindar más información a sus clientes y promover el reciclado, el grupo de baterías Duncan de Venezuela mejoró recientemente las etiquetas de sus baterías. La  compañía coloca una etiqueta de seguridad en la parte superior y en los lados de la batería, para que la información relativa a la seguridad aparezca visible a modo de recordatorio para el usuario, incluso cuando la batería está instalada en el automóvil.

Etiqueta de seguridad
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El Grupo Duncan es una de la pocas compañías que declaran la batería es una batería plomo-ácida en su etiqueta. Las gráficas de seguridad correspondientes se muestran junto con las instrucciones de primeros auxilios, las señales de peligro, la recomendación de reciclado y los símbolos. Figura también un número de contacto sin cargo y la URL del sitio web de la compañía para los casos en que se requiera información adicional. Sin embargo, dicha etiqueta no cumple con los estándares de la UE porque no aparece el contenedor con ruedas tachado en la etiqueta, pero el Grupo Duncan no vende baterías en el mercado europeo. 

Los vendedores deberían colocar, además de las etiquetas en las baterías, carteles indicando que ese comercio o estacionamiento funciona como centro de acopio de BPAU.

5. Métodos de recolección de BPAU 

5.1 Esquemas nacionales de recolección

El procedimiento más amigable para la recolección de BPAU es a través de un sistema dual de distribución y recolección donde los fabricantes, minoristas, mayoristas, estaciones de servicio u otros vendedores entreguen baterías nuevas al consumidor y retengan las BPAU que se enviarán a los centros de acopio o plantas recicladoras con licencia. Este tipo de esquema es sostenible porque está basado en el valor económico del contenido de plomo en las BPAU y puede funcionar en las industrias sin necesidad de apoyo financiero por parte del gobierno.

5.1.1 Programas  de depósito/devolución 

En muchos casos, los gobiernos, en cooperación con la industria de baterías, han iniciado programas de recolección basados en incentivos financieros para la devolución de las BPAU, como un impuesto retornable a las baterías nuevas, reembolsable al cliente al devolver las baterías al vendedor. 

Los diferentes países utilizan estos incentivos de distintas formas:

· Estados Unidos de América – muchos estados requieren el pago de un depósito de entre U$S 5 a U$S 10 sobre el valor de compra de una batería de automóvil plomo ácida nueva. Este depósito se devuelve al comprar una nueva se compra y devolver la usada.

	(b) Programa de depósitos para BPAU en los Estados Unidos de América

Las baterías plomo-ácidas usadas están sujetas a sistemas de depósito obligatorios en varios estados y sistemas de depósitos voluntarios en muchas otras áreas. El plomo usado en las baterías tiene un valor económico positivo para los fabricantes de baterías. El monto de los depósitos varía entre U$S 5 y U$S 10 por batería. El cliente recupera su depósito al devolver la batería usada y el comprobante de depósito al mismo vendedor, dentro de un período de entre 7 y 30 días siguientes a la compra de una nueva.  

60

A pesar de que existen muchos programas voluntarios de recolección de BPAU, 11 estados requieren los depósitos en forma obligatoria.



	Estado
	Depósito/Devolución (USD)
	Devolución no reclamada
	Período para la devolución (días)

	Arizona
	5
	Vendedor
	30

	Arkansas
	10
	Vendedor
	30

	Connecticut
	5
	Vendedor
	30

	Idaho
	5
	Vendedor
	30

	Maine
	10
	Vendedor
	30

	Minnesota
	5
	Vendedor
	30

	Nueva York
	5
	Vendedor
	30

	Rhode Island
	5
	Estado: 80 % Vendedor: 20 %
	7

	Carolina del Sur
	5
	Vendedor
	30

	Washington
	Mínimo de 5
	Vendedor
	30

	Fuente: Weinberg, Bergeson & Neuman. 1996

	Al igual que los envases de bebidas, los sistemas de depósito para las baterías plomo-ácidas aparecen como un posible incentivo dado que los automovilistas reciben dinero por la devolución de un producto usado. El porcentaje de baterías de plomo recicladas desde 1988 a nivel nacional excede el 90 %.


· Alemania – existe un impuesto de 10 € sobre todas las BPA que se compran sin devolver una BPAU.

· Canadá - Algunos vendedores cobran un subsidio de $ 5 sobre el precio de una nueva batería de plomo ácida si la vieja no se devuelve.

· En Columbia Británicax existe un programa de incentivos para estimular a los consumidor que viven en zonas lejanas a devolver sus baterías plomo ácidas, mediante el pago de un subsidio que varía según la distancia que deban viajar y el precio vigente del plomo. 

· En Italia, los consumidores pagan un cargo adicional de 10 € en el momento de comprar nuevas baterías plomo ácidas. El fabricante de las baterías entrega este dinero a COBAT, una asociación responsable de recolectar BPAU y garantizar que la batería se recicle de acuerdo a las normativas ambientales (ver infra). 

· En Suecia se cobra a los fabricantes e importadores un impuesto ambiental de 40 SEK por batería. Este impuesto cubre los costos de la recolección, transporte y reciclado de las baterías. Como dato interesante, el impuesto también cubre los costos de información y concientización al público. 

El Departamento de Comercio e Industria del Reino Unido realizó, a través del Grupo de Manejo de Recursos Ambientales un análisis de los costos e impactos de la recolección y reciclado de todos los tipos de baterías incluyendo las baterías plomo-ácidas para el sector automotor, titulado “Análisis de los impactos ambientales y costos financieros de una posible nueva directriz sobre bateríasxi en Europa”. Este informe brinda una perspectiva interesante sobre los costos y beneficios de una buena recolección y tasas de reciclado y es un modelo útil para justificar el inicio del financiamiento de esquemas locales, nacionales o regionales.

5.1.2 Esquemas de descuento en la compra

El esquema de descuento en la compra funciona de una manera similar a los esquemas de depósito/devolución, pero en lugar de que el consumidor pague un depósito la primera vez que compra una BPA, el consumidor sólo paga el precio de venta. Pero, cuando la batería está llegando el final de su vida útil y la devuelve al vendedor, el consumidor recibe un descuento en el precio de una nueva batería y el vendedor retiene la BPAU y la envía a un reciclador. 

Estos esquemas funcionan a través de los recicladores secundarios de plomo y los fabricantes de baterías. La industria cubre todos los costos y establece la infraestructura necesaria para que el programa funcione, pero los costos son tales que este sistema es viable solamente en países con recicladores locales y fabricantes de baterías. Motorlite Inc., un fabricante de baterías en las Filipinas, se asoció con la planta de plomo secundaria (Philippine Recyclers Inc.) autorizada más grande y juntos operan el esquema mencionado a través de los 300 comercios de Motorlite. 

De alguna manera, estos esquemas iniciados y gestionados por las industrias son similares a los que se proponen en Europa bajo el principio de “Responsabilidad extendida del fabricante” (EPR por su sigla en inglés), un principio según el cual los fabricantes son responsables del manejo ambiental de sus productos durante y luego de la vida útil de los mismos. 

La Unión Europea ya elaboró la legislación para automóviles a través de la Directriz de final de vida (ELV por su sigla en inglés), para los Desechos de equipos eléctricos y electrónicos (WEEE por su sigla en inglés) y las Restricciones para sustancias peligrosas (RoHS). Las baterías son el tema que se encuentra en discusión en este momento. 

Los programas de descuento en la compra son el estándar para las industrias de baterías y es por esto que las baterías plomo-ácido que se utilizan en todo el mundo para los motores y elevadores se recuperan en su totalidad. 

Sin embargo, se debe prestar mayor atención a la recolección de baterías plomo-ácido utilizadas en unidades UPS para sistemas de computadoras grandes y pequeñas en las comunidades de negocios y en los hogares. Todas las unidades de UPS contienen información sobre el contenido de plomo de la batería y la necesidad de reciclarlas una vez terminada su vida útil, pero existen pocos programas para la recolección de baterías de las UPS. En el marco de un programa de manejo de BPAU para baterías UPS, las autoridades municipales tienen que involucrar a los proveedores y de vendedores de computadoras y  establecer centros de acopio en los comercios IT. En los países en desarrollo se debe mostrar a los hurgadores que las unidades UPS contienen BPAU, para que de ese modo puedan incorporarlas a su lista. Una unidad UPS es un buen artículo para que los hurgadores recojan porque las baterías están selladas con un electrolito en forma de gel que no se puede arrojar en los desagües más cercanos. Aún más, a nivel doméstico las personas estarían muy satisfechas si los hurgadores pudieran llevarse sus unidades UPS porque éstas son muy pesadas dado que contienen varias baterías conectadas en serie. 
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Figura - Batería Power Tree recargable y sellada usada en unidades UPS

5.2 Programas de recolección local

5.2.1 Programas  de recolección local para las BPA de uso doméstico 

A pesar de la eficiencia de los programas de depósito/descuento a través de los vendedores de baterías o programas de descuento en la compra para la recolección de BPAU, los mismos no pueden ser puestos en práctica en os países donde no hay una red nacional de energía eléctrica y donde, por ende, se da un uso masivo de BPA para fines domésticos como la iluminación y televisión. Las baterías plomo-ácido son pesadas y una vez llegado el término de su vida útil, los consumidores promedio no pueden transferirlas fácilmente a un comercio. Además, en áreas remotas, los vendedores de baterías pueden estar alejados, haciendo que la probabilidad de devolución sea poco favorable. Sin embargo, en el mundo en desarrollo, existen personas que hurgan en cada ciudad, pueblo o comunidad buscando materiales de descarte que se puedan reutilizar o reciclar. Buscan baterías usadas o reacondicionadas en estacionamientos, talleres de reparación y desguazaderos para extraerlas de la chatarra de vehículos. Registran vertederos de desechos, vehículos y barcos desarmados pero lo más importante es que recogen las BPAU que se utilizaron como fuentes de energía secundaria en hogares y luego las llevan a los vendedores o puntos de recolección. En muchos casos, los hurgadores les pagan a las personas en sus casas para llevarse las BPAU, porque las mismas tienen un valor de reventa como chatarra. Este tipo de hurgadores son muy buenos para encontrar y recolectar BPAU. Además son muy conocidos en las áreas rurales porque ellos recogen las BPAU de los hogares y pagan para llevárselas.  

El medio de recolección es una carretilla manual de madera o un pequeño remolque adjunto a una bicicleta. No existen inconvenientes con este tipo de transporte si las medidas de seguridad son las correctas, como por ejemplo el uso de guantes para manipular las BPAU.  Entender las posturas sociales y económicas en las zonas objetivo de recolección y garantizar que una modificación en los programas de recolección no disminuya la tasa de recolección de BPAU es realmente lo primordial en el diseño de estos programas. Se debería realizar todos los esfuerzos para trabajar con los hurgadores y las comunidades involucradas para aumentar las tasas de recolección y por encima de todo garantizar que los hurgadores lleven las BPAU a centros de recolección autorizados. 
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	Lo importante es que las tapas de las baterías sean seguras y que los hurgadores no arrojen el electrolito de la batería en los cursos de agua, los embalses o en el sistema de saneamiento para aligerar su carga. De esta manera las carretillas manuales y los remolques tirados por bicicletas son buenos medios de transporte para llevar las pesadas BPAU a los centros de acopio.


Figura – Un hurgador en Phnom Penh con una carretilla manual

Los programas de recolección en la vía pública también funcionan muy bien. Baterías de El Salvador estableció una red extensiva de recolección local para la recuperación de BPAU provenientes de áreas urbanas y rurales remotas en El Salvador, Costa Rica, Nicaragua y Guatemala. A pesar de que los programas de recolección incluyen baterías usadas de automóviles y domésticas, los principios son los mismos. Dos camiones especialmente diseñados realizan semanalmente una ruta de recolección a horas determinadas a través de pueblos, villas y ciudades de El Salvador, Costa Rica, Nicaragua y Guatemala. Los individuos o hurgadores que quieren entregar una BPAU le hacen señas al camión o dejan las BPAU en la ruta para su recolección. En cualquiera de los dos casos anteriores el conductor del camión responde parando el camión, recolectando la BPAU y pagando un monto pequeño al dueño de la BPAU o al hurgador que la recolectó. Las BPAU se transportan luego en forma segura hacia una fundición en El Salvador para su reciclado de manera ambientalmente racional. 

Este programa iniciado por Baterías el Salvador tiene financiación privada y libera a las autoridades locales de cada uno de estos cuatro países de las responsabilidades financieras de la recolección de las BPAU. 

Como las pérdidas de electrolito de las BPAU pueden dañar los vehículos que no están equipados con pisos resistentes a los ácidos de las BPAU, existen programas de recolección en la vía pública o en la carretera. Incluso en Europa, los mejores programas de recolección de desechos domésticos no recogen las BPAU colocadas en la vereda e insisten en que los propietarios las lleven a centros de recolección específicos para desechos peligrosos. La ciudad de Londres es una excepción, todos los desechos se recogen en la vereda. 

5.2.2 Programas de recolección local de BPA de automóviles
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	Una jaula de malla metálica resulta una manera segura y conveniente de almacenar y manipular las BPAU antes de su recolección cuando la recolección local proviene de chatarra, estacionamientos, tiendas de venta, etc. y especialmente cuando las BPAU de automóvil se recogen por medio de camiones.

A partir de un estudio de la UNCTAD y  de las visitas de ILMC a locales en las Filipinas, es evidente que las instalaciones para la recolección de BPAU no son fáciles de manejar. Las BPAU se almacenan sobre el suelo desnudo en áreas laterales o detrás de los comercios, estacionamientos o incluso de las casas. Incluso se han visto BPAU almacenadas en la vía pública fuera de los talleres de reparación. Este tipo de prácticas para el almacenamiento no son satisfactorias dado que el ácido puede derramarse descontroladamente y los niños pueden “jugar” con las baterías. 

	Figura – La primer jaula de BPAU en Manila
	

	
	

	Es difícil vigilar o monitorear estas actividades a nivel local, por lo que en las Filipinas se optó por la introducción de las jaulas de malla metálica. Las jaulas son de acero inoxidable de calibre pesado con una puerta de malla y los modelos posteriores tienen ruedas que corren sobre soportes de nylon. Las jaulas se encadenan al exterior del local (a pesar de que la jaula que se ve en la figura no estaba encadenada cuando se tomó la foto) o al estacionamiento y las baterías se colocan dentro de la jaula que cuenta con una tapa con llave para evitar el robo de las ULAB. El uso de la jaula evita la formación de gases explosivos y mantiene la BPAU fuera del piso, lo que permite ver los derrames y tomar las medidas correspondientes para eliminar la contaminación. 
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	Figura – Nuevo diseño con ruedas


Los contenedores cerrados no podían contener más de una o dos BPAU, debido al riesgo de formación de gases explosivos dentro del contenedor. Las jaulas también pueden utilizarse para trasladar las BPAU al centro de acopio, siempre que las mismas estén seguras dentro de los vehículos que se utilizan para el transporte. Este uso de las jaulas también minimiza la necesidad de manipular las BPAU y por lo tanto reduce el riesgo de accidentes y daños personales. En Manila estas jaulas pueden verse en ubicaciones cercanas a los estacionamientos, talleres de reparación e incluso en las comunidades locales. Resulta interesante destacar que existe una creciente demanda de las autoridades municipales locales de recolectar y reciclar desechos en los países OCDE y los miembros de la UE, así como en el mundo en desarrollo, en países como Chile y Malasia. La clasificación de  desechos es la clave para el éxito del reciclado y puede marcar la diferencia entre un programa de reciclado auto financiado y provechoso y uno que malgaste las finanzas públicas. Asimismo, se pueden observar contenedores de recolección para vidrio, papel, latas y plásticos en muchos supermercados, centros comunitarios y ferias. Actualmente muchos países de la UE y los Estados Unidos de América cuentan con esta clase de contenedores en las dependencias locales de vivienda. En algunas partes de Londres las BPAU se recolectan como parte de un esquema de recolección en la vía públicaxii. Es esencial que al preparar sus estrategias para el manejo de desechos, las autoridades locales incorporen instalaciones para las BPAU y que las mismas se separen del resto de los desechos y coloquen en contenedores claramente identificados o en jaulas en cumplimiento de las regulaciones locales para desechos peligrosos. En la UE, como muchas autoridades municipales incineran sus desechos, es necesario se minimicen los riesgos de emisiones innecesarias de plomo adoptando procedimientos que separen mediante recolección adecuada y segregación las BPAU del flujo de desechos cuyo destino es la incineración. 

6. Almacenamiento de baterías plomo ácidas usadas 

6.1 Medidas para la recepción y control de BPAU

En la sección 3.2 de las Directrices Técnicas se establece que “se deben tomar medidas de control en los puntos de recolección para lograr minimizar los riesgos de accidentes que puedan causar daños a las personas o contaminación ambiental”. Esto significa que la entrega de BPAU a los comercios, estacionamientos, centros de mantenimiento y de acopio o almacenes transitorios, se debe hacer de un cierto modo y acompañada de una serie de verificaciones para garantizar que las baterías plomo-ácido usadas estén en condiciones seguras para transportarse hacia una planta de reciclado.

Las baterías no deben vaciarse: El vertido indiscriminado del electrolito de la batería presenta amenazas para la salud humana y el ambiente porque:

· Contiene altos niveles de plomo en forma de iones disueltos y partículas suspendidas.

· Es altamente ácido y puede causar quemaduras en la piel si se derrama accidentalmente.

· El alto nivel de acidez del electrolito de las baterías es perjudicial para el crecimiento de la vegetación.

Se deberían inspeccionar todas las BPAU para verificar que no haya:

· Pérdidas

· Rupturas en la carcaza de las baterías

· Capuchones de las válvulas que estén faltado

· Baterías con pérdidas, es decir las baterías que presentan pérdidas de electrolito se deben almacenar en contenedores plásticos resistentes al ácido.

Se recomienda realizar pruebas electrónicas para determinar si las baterías pueden ser recargadas y reutilizadas. Esta práctica es una actividad legítima y válida en todo el mundo. En primer lugar garantiza la identificación de cualquier batería con carga disminuyendo los riesgos de chispas durante el tránsito. En segundo lugar, si una BPAU necesita recargarse para poder funcionar, simplemente se recarga y devuelve al mercado sin necesidad de reciclarla, mientras que a su vez el recolector de BPAU recibe un pago adicional por la venta de la batería recargada. El apéndice 15 muestra los métodos de análisis de baterías.

6.2 Recintos de almacenaje

Las BPAU se deben almacenar en recintos seguros: para minimizar los riesgos de derrames accidentales, permitir que las baterías identificadas como dañadas o con pérdidas se contengan y ubiquen en lugares seguros.

El piso en el área de almacenamiento debe ser de concreto ácido resistente o alguna otra superficie impermeable apropiada para prevenir el ingreso de ácido sulfúrico proveniente de una BPAU o derramada durante la manipulación.
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	 “Superficie impermeable” es una superficie o pavimento construido y mantenido en base a un estándar para prevenir la transmisión de los líquidos más allá de la superficie del piso. 

Si el depósito es cerrado, se requiere la instalación de un sistema de ventilación para evitar la acumulación de gases peligrosos.

El área de almacenaje debe contar con un suministro de agua limpia para la limpieza de los pisos y los sistemas de drenaje que corren por un sistema sellado y un sumidero de recolección.

	Figura – Canal de drenaje cubierto en un depósito de almacenamiento perteneciente a Comercializadora de Batería SA en Ciudad de México
	


Sistema de drenaje sellado significa un sistema con componentes impermeables a prueba de pérdidas y que garanticen que los líquidos no corran por el piso, excepto a través del sistema que recoge cualquier pérdida en un sumidero sellado.

Para diferenciar una recolección local o de venta de BPAU de un sitio de recolección autorizado, se sugiere no mantener más de una tonelada de BPAU en un mismo lugar por más de 180 días, o la implementación de alguna forma de restricción similar.

Se deben utilizar procedimientos de seguridad y los empleados deben usar mamelucos adecuados, lentes de protección, guantes y botas de neopreno. Se debe tener máscaras para usarse en caso de ser necesario. Normalmente no se requiere el uso de máscaras para la manipulación de BPAU enteras y sin vaciar, pero cuando las BPAU están rotas existe un riesgo potencial de que el polvo seco de óxido de plomo de la batería salte al rostro del operador.

Todas las BPAU se deben manipular y almacenar teniendo en cuenta los riesgos potenciales de incendio asociados a ellas. Los riesgos de incendio están asociados a la posibilidad de formación de gases explosivos que derivan del almacenamiento de BPAU en contenedores o espacios cerrados ventilación y a las chispas que pueden surgir de un cortocircuito accidental de las las baterías que no están completamente descargadas. Se debe tener extinguidores de fuego al alcance para combatir incendios y los operadores deben estar capacitados para el uso de los mismos.  

Es esencial instalar duchas de emergencia que se usan en casos de salpicaduras en la piel o los ojos, así como disponer de maletines de primeros auxilios completos con duchas de ojos y soluciones estériles.

Los supervisores y operarios deben tener a su disposición hojas de seguridad (MSDS por su sigla en inglés) de BPA a fin de buscar información adicional sobre los peligrosos potenciales y las acciones correctivas apropiadas en casos de accidentes. El apéndice 16 muestra una típica hoja MSDS general y el Apéndice 17 muestra una MSDS específica para las Baterías de válvulas reguladas de Plomo-ácido preparadas por la East Penn Company.

	No se debe almacenar BPAU apilándolas unas encima de las otras. El motivo por el cual esto no debe hacerse es que algunas marcas de BPAU y otras que todavía se 
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	Figura – BPAU con los terminales y capuchones salientes (ver el círculo rojo). Afortunadamente esta BPAU se encontraba arriba de una pila en un contenedor de recolección en Londres.

	Figura – Entrega de BPAU para Funmetal SA en Venezuela, donde se pueden observar los terminales y capuchones de las válvulas salientes.
	


fabrican se diseñaron de forma que dejan los terminales y los capuchones de las celdas expuestos por sobre la superficie batería, y existe riesgo de que las mismas pinchen las carcazas de otras baterías que se colocan encima. Estas pinchaduras en la carcaza conducen a pérdidas de ácido y riesgos para quienes manipulan las BPAU y para el ambiente.

La forma más segura de almacenar BPAU es en estanterías construidas especialmente o apilarlas antes del transporte. En la próxima sección se describe el método para empaquetarlas. 

Finalmente, las BPAU se deben almacenar en un recinto seguro de acceso restringido y lejos de niños y animales.

7. Empaquetado de baterías plomo-ácido usadas

Previo al empaquetado, es importante asegurarse que los capuchones de las válvulas de todas las BPAU estén cerrados para así evitar derrames durante el transporte. De ser posible, reemplazar los que faltan o sellar el orificio de inspección. Se pueden obtener capuchones de la fundición más cercana o de proveedores y siempre tenerlos listos. Desde un punto de vista práctico, las baterías averiadas se pueden transportar con las sanas siempre que se coloquen en contenedores o barriles plásticos sellados.
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	Las BPAU se apilan en pallets de madera y para minimizar los riesgos no deben colocarse más de 4 de altura, de lo contrario la pila se vuelve inestable. Para minimizar los movimientos se debe colocar una capa de cartón corrugado entre las capas de baterías, que  además  absorbe  el 

	Figura – Las BPAU se colocan en un pallet de madera y se 

separan las capas con cartón corrugado.
	

	electrolito que pueda derramarse y evita que los terminales pinchen las carcazas plástias de las baterías apiladas encima.
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	Figura – Depósito de almacenamiento de la empresa Comercializadora de Baterías SA en Ciudad de México.
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	De manera que las BPAU colocadas en pallets se puedan almacenar unas encima de las otras, se colocan sobre las pilas de BPAU en los pallets de madera con tres capas de cartón corrugado y entre cada capa unas hojas shrink-A de cartón corrugado por encima de la última capa de BPAU. 

Finalmente, el paquete completo se envuelve en plástico tan fuerte como sea posible para minimizar los movimientos durante el  tránsito.   No   se  recomienda  que 

	Figura – Depósito de almacenamiento de la empresa Comercializadora de Baterías SA en Ciudad de México. 

Se coloca una hoja de cartón corrugado encima 

de la última capa de BPAU.
	

	durante el almacenamiento de las BPAU en pallets y antes del transporte o embarque se apilen en una altura de más de dos.



	Los vendedores de BPAU que participan en los programas de “devolución” o “depósito/devolución” deben quedarse con los pallets y el cartón corrugado utilizado para envolver y proteger las baterías cuando se entregan al fabricante, a fin de apilar y empaquetar las BPAU para su devolución. Una vez que el pallet está completo, es decir 4 capas de BPAU, la empresa fundidora lo recoge y se hacen los arreglos con el chatarrero o la compañía de transporte. Este es el sistema que utiliza la compañía Baterías Duncan           de           Venezuela 
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	Figura – BPAU apiladas y envueltas colocadas en un pila de dos- Automotive Components Ltd, en Trinidad y Tobago.

	conjuntamente con los  vendedores y su subsidiario secundario de plomo llamado Fundición del Centro.  


Es necesario colocar cartón corrugado entre cada una de las capas de las BPAU ubicadas en las jaulas de metal, pero además de eso, las BPAU se pueden transportar a centros de acopio más grandes o a las fundiciones en cajas. Se necesita entonces que las cajas se devuelvan al centro de acopio o al vendedor para ser reutilizadas para recolectar más BPAU.

8. Transporte de BPAU

Las BPAU se deben categorizar como desechos peligrosos en el momento de hacer los arreglos para transportarlas a un reciclador. Los riesgos ambientales mayores y de seguridad están relacionados con el electrolito de la batería que puede derramarse de la BPAU durante el transporte.

Cuando las BPAU se empaquetan según los lineamientos de las Directrices Técnicas, resultan fáciles de mover mecánicamente y a su vez reducen los riesgos de movimientos durante el tránsito evitando daños en las carcazas de las baterías. Como precaución adicional, las directrices recomiendan transportar las BPAU en contenedores sellados resistentes a los golpes que además no permitan pérdidas de electrolito en caso de derrames imprevistos.

Los vehículos utilizados para el transporte de BPAU deben estar correctamente identificados, ya sean barcos, camiones o camionetas y se deben seguir los convenios internacionales y la legislación nacional mediante el uso de los símbolos y colores adecuados para identificar que se está transportando desechos corrosivos y peligrosos. 

En muchos países existen normas del Departamento de Transporte para el movimiento de BPAU. Es esencial que previo al mismo, se localicen y completen todos los formularios legales necesarios y donde sea necesario se envíen a las autoridades correspondientes. En algunos países, se debe etiquetar los contenedores de BPAU y colocar las mismas en un camión o barco de manera de minimizar los riesgos de pérdidas de ácido. El no cumplimiento de las leyes nacionales o los convenios internacionales arrastra consecuencias civiles o penales para el transportista y/o la persona responsable de hacer los arreglos necesarios para embarcar las BPAU. 

La persona designada como responsable del transporte de las BPAU debe asegurarse de que las baterías se carguen y sujeten de forma adecuada de modo de evitar daños, pérdidas de polvo de plomo o de fluido de batería, o cortocircuitos cuando el vehículo se mueva o el barco navegue. Los pallets de BPAU se deben sujetar a la parte interior del camión o las jaulas mediante el uso de correas adjuntas a listones dentro del vehículo. Se deben acomodar los pallets o jaulas y todas los orificios se deben llenar con madera o algún otro material apropiado. Se deben usar sujetadores de metal o madera para impedir los movimientos de los pallets en el fondo del vehículo. 
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	Figura – BPAU envueltas, colocadaar en los pallets y apiladas dentro de un camión
	
	Figura – Manera correcta de bloquear la última fila para evitar el movimiento de las BPAU en los pallets.


Se recomiendan procedimientos similares para empaquetar los contenedores que van a ser exportados y transportados por mar.

La recolección y recuperación segura de las BPAU se basa en el amplio uso de pallets de madera, pero debe notarse que los pallets usados para empaquetar y transportar BPAU se pueden reutilizar. En principio se deben reclamar al momento de la entrega de las baterías plomo-ácido, pero las plantas modernas que usan trituradoras pueden establecer que las máquinas separen y recuperen los pallets. Este es el caso de Fundición del Centro, planta de fundición secundaria de plomo y de la planta de fundición secundaria Enertec en México, las que van un paso más allá y lavan los pallets antes de devolverlos para su reutilización. 

Ciertamente el conductor debe exigir el conocimiento de embarque (ver Apéndice 18) o una Declaración de Desechos Peligrosos que debe estar de acuerdo con los documentos de consentimiento para los movimientos trasnfronterizos. En muchos países, se debe guardar la documentación relativa a los desechos peligrosos por varios años. 
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	Figura – Camioneta diseñada para el transporte de BPAU que las muestra colocadas en los pallets, amarradas con correas a los listones y listas para ser transportadas
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	Figura – Camioneta diseñada para el transporte de BPAU con puerta trasera levadiza y estructura para las cajas metálicas que sujetan los listones de madera dentro del camión durante el transporte.
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	Figura – Camioneta diseñada para el transporte de BPAU con el lado.


C- Estrategias y políticas de control en el sector formal para el reciclado de baterías plomo-ácido usadas. 

Esta parte del Manual de Capacitación estudia los perfiles de recolección y reciclado de BPAU en los países en desarrollo con el objetivo de identificar los marcos de las políticas nacionales más apropiadas. A este respecto se deben tener en cuenta algunas variables claves relativas a la oferta y demanda de plomo en el país, importaciones y exportaciones de BPA y chatarra de plomo, la relación entre el sector formal y el informal y la importancia de los costos de recolección y transporte. En vista de lo expuesto, esta parte ofrece una síntesis de los instrumentos políticos que mejor se ajustan a los perfiles de recolección y reciclado existentes. Esto incluye una extensa presentación de las medidas económicas y otros incentivos que puedan utilizarse para fortalecer los sistemas de recolección y reciclado de las BPAU.

Evaluaremos, además, los siguientes aspectos de las políticas de reciclado de BPAU:  

· El trato con el sector formal (abordaje normativo o voluntario);

· El desarrollo de un marco regulatorio nacional y establecimiento de un sistema de monitoreo y control de la actuación ambiental en la industria del reciclado;

· Las medidas para mejorar el papel del sector formal de reciclado.

1. La lógica de la recuperación y el reciclado de materiales.

El hecho de que el plomo se funda y refine fácilmente, el que tenga un uso específico (es decir en LAB), una vida útil dada, y que los peligros ambientales que presenta sean tales que impidan su eliminación en vertederos, hace que este metal sea ideal para la recuperación y al reciclado. En los últimos veinte a treinta años, algunos de los usos del plomo, como ser los pigmentos, aditivos en combustibles y municiones disminuyeron  significativamente, haciendo que las BPA constituyan el uso final principal y que, aún así, pueda ser reciclado completamente. Incluso, a diferencia de otros metales no ferrosos, la chatarra de plomo se puede reciclar y refinar para lograr que el plomo recuperado alcance la calidad de plomo primario, es decir 9997, 99985 e incluso 99998.  De hecho, el mercado internacional del plomo no distingue entre el plomo proveniente de fuentes primarias o secundarias, porque el plomo se vende por su calidad y no por su origen, a pesar de que, como ya se mencionara, su nivel de pureza deba estar establecido. Por lo tanto en teoría, el plomo se puede reciclar indefinidamente, convirtiendo a las BPA en candidatas perfectas a ser productos sostenibles. Finalmente la producción de plomo secundario es energéticamente cuatro veces más eficiente que la producciónxiii de plomo primario, la “mochila ecológica” de plomo primario, es decir la cantidad de material que se usa o mueve en la producción de una unidad de plomo primario, se ha estimado en 1:19xiv. Todo esto ha conducido a una situación en la cual (en los últimos años) la producción de plomo recuperado alcanza el 60 % del total del plomo utilizado, y menos del 40 % para la obtención de plomo primario como fuente complementariaxv.

A pesar de que los factores antes mencionados son razones convincentes para recuperar y reciclar el material, no son suficientes por si solos para que sea una operación sostenible. La recuperación y reciclado de material se hace solamente cuando el costo del material recuperado es menor o al menos equivalente al precio del material primario de igual calidad.

En el caso de las BPAU, los costos promedio de recuperación y reciclado para el tratamiento piro-metalúrgico oscilan entre U$S 450 y 550 por tonelada de contenido de plomo (teniendo en cuenta monitoreos ambientales rigurosos y costos de mitigación de la contaminación). Este precio incluye costos promedio de transporte de BPAU, pero excluye los beneficios promedio del reciclador. Si los precios internacionales del plomo están por encima de los U$S 550, entonces el reciclado de plomo es rentable y sostenible. Este fue el caso en 2004, cuando el precio internacional promedio del plomo se encontraba entre U$S 800 y 900 la tonelada. A la inversa, por varios años desde mediados de la década del 90, el precio internacional del plomo se encontraba entre U$S 400-500 por tonelada. Existe entonces la necesidad de mantener los costos en un mínimo, y maximizar la recuperación de todos los componentes reciclables de las BPAU, para así garantizar la sostenibilidad de la operación a largo plazo. En los años en que los precios internacionales del plomo sean muy bajos, los gobiernos tendrán que apoyar financieramente la recuperación y reciclado de las BPAU para mantener la operación ambientalmente racional.

Los costos del transporte de BPAU pueden ser un factor significativo en los países con poca infraestructura de transporte, en archipiélagos o en el contexto de esquemas subregional de recicladoes. Por ejemplo en las Filipinas, el costo del transporte para la recuperación de BPAU en el archipiélago de más de 7.000 islas varía ente el 5 y 16 % del valor de un embarque. Los costos del transporte en la isla principal de Luzón hacia la planta de reciclado más importante son de aproximadamente un 5 %, 13 % desde las islas centrales y desde la isla de Mindanao al sur ascienden a cerca del 16%. 

En estas instancias y en casos similares, existen dos opciones:

1) Se puede optimizar la red de transporte, pero las oportunidades de reducción de costos quedan restringidas a los sistemas de transporte que generalmente son malos, o bien;

2) Se puede pretratar las BPAU, por ejemplo eliminar y neutralizar el electrolito y convertir el sulfato de plomo, el óxido de plomo y las partes metálicas de las BPAU en escombros de plomo (99,99 % de pureza del plomo) o en hidróxido de plomo, por medio del proceso de recuperación hidrometalúrgico. Son procesos libres de vapores de plomo que pueden neutralizar el electrolito de la batería o convertirlo en un yeso libre de plomo con valor de venta. Hay varias opciones disponibles, dos de las cuales son los procesos  Placid and the Plint. Uno de ellos produce escombros de plomo puro y el otro hidróxido de plomo. Se pueden embarcar ambos materiales como productos finales, ninguno de los dos está sujeto a las normas de desechos peligrosos, por lo que los costos del embarque se reducen significativamente. Una vez que el escombro de plomo llega a la planta recicladora piro-metalúrgica, se debe calentar para formar lingotes para producir un plomo de una pureza de 99,99 % y el hidróxido se descompone por calor en un horno de baja temperatura y produce un plomo de una pureza de 99,99 %. En ninguno de los dos casos es necesario realizar un refinamiento posterior y el plomo se puede alear o vender como plomo 99,99 % de primera calidad (ver la sección D para más información sobre esto).

2. La importancia de los perfiles nacionales de recolección y reciclado

El establecimiento de sistemas de recolección y el arreglo del reciclado efectivo de BPAU de manera ambientalmente racional es deseable para todos los países en desarrollo, pero no es económicamente factible para todos los países. La manera en que cada país controla las estrategias y políticas que regulan la recolección y reciclado de BPAU en el sector formal depende del volumen de chatarra de baterías generadas por año (es decir el suministro de chatarra de plomo) y el “equilibrio de poder” entre el sector formal y el informal. La recolección de BPAU tendrá que hacerse siempre, pero su reciclado en el país de origen se justifica solamente si la cantidad de BPAU generadas sobrepasa la masa crítica de aproximadamente 1,6 millones de piezas de chatarra de baterías anuales9. Este volumen de generación de chatarra de baterías requiere una población de vehículos de aproximadamente 3,2 millones10, cifra que sólo se encuentra en países muy poblados o con ingresos per capita relativamente altos, como sucede en muchos de los países11 que se están industrializando rápidamente.

En muchos otros países, las BPAU deben recolectarse de manera racional y luego embarcarse de manera segura a los centros subregionales de reciclado o exportarse a países desarrollados o en vías de desarrollo que cuenten con instalaciones de reciclado con una capacidad de manejo ambientalmente adecuado comprobada. Estos embarques se realizan de manera regular entre socios bien establecidos, lo que reduce los costos de las transacciones, facilita la creación de condiciones ESM y permite a las autoridades gubernamentales involucradas verificar regularmente el criterio ESM. Los costos del transporte de estos embarques pueden reducirse de manera significativa a través del pretratamiento de BPAU, tal como se expone en la sección anterior.

En el marco de estos dos abordajes principales de recolección y reciclado de BPAU, existe una variedad de perfiles nacionales para determinar la elección de las estrategias de control. Estos perfiles nacionales se clasifican en los siguientes bloques: 

a) País pequeño sin capacidad de reciclado pero con un fuerte sector informal y tasas de recolección de BPAU relativamente altas; 

b) País pequeño sin capacidad de reciclado con un sector informal débil y una baja tasa de recolección de BPAU;

c) País muy pequeño o isla (con o sin sector informal) que debe formar parte de un sistema subregional de reciclado o realizar acuerdos de cooperación con sus países vecinos;

d) País con una industria de reciclado formal y un fuerte sector informal y que presenta tasas de recolección de BPAU elevadas;

e) País con una industria de reciclado formal, pero un sector informal débil;

f)  Países grandes o archipiélagos con altos costos de transporte.

Los perfiles de estos países entrar dentro de las dos clasificaciones para la recolección y reciclado de BPAU delineadas anteriormente. Sin embargo, la importancia del sector informal y de los costos del transporte inciden en el paquete específico de los instrumentos políticos e incentivos económicos que cada país puede usar.

Resumen de casos de  países que determinan las estrategias de control para el ESM.
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3. Instrumentos y medidas económicas aplicables al ESM de BPAU12
 Un sistema estricto de control y autorizaciones para los recolectores y transportadores de BPAU es una herramienta efectiva para implementar los requerimientos de seguridad laboral y ESM de acuerdo a lo establecido en la sección B. Podría existir un registro central de recolectores y transportistas que registre sus autorizaciones y la evaluación de su rendimiento. Se deberían definir claramente los criterios para la autorización y evaluación del rendimiento, tal como se exponen en la parte B.

Requerimientos de devolución obligatorios o sistemas de intercambio uno por uno (es decir, se vende una nueva BPA si se entrega una BPAU) constituyen un conjunto de medidas reguladoras para aumentar la recolección de BPAU. Constituyen una alternativa al sistema de depósito-devolución, especialmente en los casos en que un depósito puede estimular las actividades del sector informal. Sin embargo, es necesario que los vendedores y los talleres de reparación de automóviles sigan instrucciones específicas para el almacenamiento adecuado de BPAU y que cuenten con instalaciones adecuadas para almacenarlas, tal como se plantea en la sección B.

El Sistema de depósito-devolución tiene como objetivo aumentar el volumen de recolección de manera ambientalmente racional, pero no disminuye los costos de recolección. Si se combina con una campaña de información y concientización, reduce significativamente el volumen de baterías no recolectadas y arrojadas al mar. El monto del depósito debe ser cuidadosamente fijado, dado que si es muy alto, puede estimular el robo de baterías o el uso de baterías reacondicionadas por el sector informal (ver la sección D)13.

Un impuesto de reciclado o de transporte puede ser una buena estrategia, a la luz de las ganancias de las operaciones de reciclado y de la importancia de los costos del transporte. Esto último depende principalmente de la disponibilidad de rutas para el transporte  establecidas y que funcionen correctamente. Suecia fue pionero en la instalación de un sistema de este tipo; una compañía sin fines de lucro (Returbatt AB) se estableció para administrar los sistemas de recolección y carga y para publicitar lo deseable y las ventajas del reciclado de BPAU. Si el transporte y las operaciones de reciclado se manejan adecuadamente, en los períodos en que el precio internacional del plomo es muy bajo, es decir cuando se encuentra por debajo de los U$S 500 por tonelada, puede surgir la necesidad de un impuesto de transporte y/o de reciclado. Hay dos enfoques posibles para combatir esta situación:

· Los países pueden imponer un impuesto de reciclado/transporte bajo pero permanente.

· El impuesto de reciclado/transporte se utiliza en los períodos en que el precio internacional del plomo es bajo. A pesar de que en términos de eficiencia ésta sería la opción de preferencia, en la práctica un impuesto permanente de bajo monto es la solución más sencilla. Es más, esta clase de impuesto no afectaría el precio de la batería, la cual sería menos costosa ya que en ese período el precio del plomo es menor. 

4. Estrategia de control para tratar con el sector informal 

El sector informal, constituido por reacondicionadores de baterías y “fundidores caseros” procesa generalmente entre el 15 y 30 por ciento o quizás más de las BPAU generadas a nivel nacional en los países en desarrollo en cuestión. El problema principal que plantea esta situación es que el sector informal tiene un tasa de recuperación de las BPAU muy baja (en el mejor de los casos cerca del 40 % de las operaciones de fundición y el 90 % para los fundidores). En otras palabras, la peor consecuencia es que el 60 % del plomo recuperable proveniente de las BPAU no está a disposición de los fabricantes de baterías, porque se libera al ambiente de formas altamente problemáticas. Por lo tanto, cuanto más prominente es el sector informal, mayores son los riesgos ambientales y de salud derivados de la contaminación por plomo y aumenta la diferencia entre la oferta y la demanda doméstica. 
En los países en que las actividades del sector informal (por ejemplo recondicionadores y “fundidores caseros”) representan un porcentaje importante, es necesario imponer medidas adicionales para reducir la recuperación parcial de plomo en el sector informal14. Estas medidas adicionales se describen en la Sección D de este Manual, pero igualmente, a fin de mantener la coherencia, se resumen en este capítulo. Las mismas incluyen medidas a corto plazo cuyo objetivo es reducir significativamente los niveles actuales de contaminación por plomo causados por las actividades del sector informal, y medidas de largo plazo que sustituyen estas actividades indeseables por otras de servicios y mantenimiento deseables que el sector informal pueda ofrecer.
Cuando se trata con temas del sector informal, es necesario tener presente que este sector existe por razones sociales y satisface la demanda específica de consumidores de bajos ingresos que cuentan con escaso dinero. Aún más, el sector informal ofrece oportunidades de trabajo en tareas que exigen poca capacitación usando equipos simples y baratos. 

Las medidas de corto plazo para mejorar el rendimiento a nivel laboral y ambiental de las actividades parciales de recuperación de plomo en el sector informal incluyen:

· Detener eliminaciones no autorizadas del electrolito de baterías mediante la creación de leyes que prohíban y controlen, y proporcionando barriles de plástico de 100 litros para el almacenamiento del electrolito;

· Asegurar que los barriles sean recogidos en forma regular;

· Educar y estimular a los propietarios a controlar y a los trabajadores a seguir simples instrucciones de seguridad, tales como el uso de guantes de neopreno resistentes al ácido, delantales de cuerpo, botas, lentes y máscaras faciales. Los propietarios deben construir instalaciones para el lavado de manos y rostro, imponer regímenes de lavado de manos antes de comer o tomar y prohibir fumar en el trabajo (existen matices en los requisitos para los comercios que reacondicionan y los fundidores caseros, ver Sección D para más detalles).

· Elaborar una ley según la cual los recicladores formales no puedan comprar partes de BPAU, como ser celdas defectuosas. De este modo las BPAU rotas no tendrán valor para los reacondicionadores de baterías y las ganancias de esta operación se vean reducidas de forma significativa. Se podría decir que este es el caso de Camboya, donde el sector informal prácticamente abandonó el reacondicionamiento de las BPAU porque no le era rentable.

Las medidas de largo plazo para eliminar el reacondicionamiento no deseado y las actividades de fundición caseras del sector informal incluyen: 

· Realizar esfuerzos, por parte de los fabricantes de baterías en los países desarrollados, pero en especial en los países en desarrollo, para prolongar la vida útil de las baterías (más de 2 años) en climas tropicales y en condiciones de temperaturas altas, situaciones que existen en muchos países  en desarrollo.15
· Proporcionar facilidades para que clientes de bajos ingresos puedan adquirir BPA nuevas en lugar de reacondicionadas. Este tipo de facilidades permitiría solucionar los problemas de flujo de caja de muchos clientes y reducir significativamente el mercado para las BPA reacondicionadas.
Se recomienda implementar un conjunto de medidas de soporte e integradoras con el objetivo de convertir al sector informal en una red de recolección y servicios. En cuanto a los servicios, incluyen control de cargas, recarga y pequeñas reparaciones de baterías defectuosas. El sector informal debería contar con el equipamiento adecuado para servir como centro de acopio y recolección de BPAU. Esto requiere indudablemente apoyo financiero y técnico del gobierno. Este apoyo se justifica a la luz de los costos sociales que resultan de los daños ambientales y de salud producto de las BPAU no recogidas o de la importante contaminación por plomo derivada del reacondicionamiento y actividades de fundición caseras.

5. Estrategias de control para el manejo ambientalmente racional en países que no cuentan con una industria formal de reciclado de BPAU 

Según los requisitos de proximidad y auto gestión de desechos peligrosos del Convenio de Basilea, algunos países interesados pueden optar por un manejo subregional de las BPAU, que comprenda instalaciones de reciclado suficientemente calibradas en un país (es decir un eje de reciclado) que procese las BPAU de forma compatible con el ESM para una subregión o grupo de países. Esto se aplica particularmente en islas pequeñas, países con baja densidad de población y otras áreas con parques automotores muy pequeños como para mantener una industria viable de reciclado compatible con ESM. 

 Las estrategias de control en estos países re reduce a la recolección, almacenamiento y transporte racionales, según lo expuesto en la Sección B de este manual. Se pueden tomar varias medidas políticas para mejorar la recolección de las BPAU. Las mismas incluyen: 

· Un sistema estricto de autorizaciones y control para los recolectores y transportistas de BPAU;

· Requisitos de devolución obligatoria para los vendedores de BPA, que incluyan a los talleres de reparación y sistemas de intercambio uno por uno;

· Un sistema de depósito-devolución que promueva la recolección de todas o casi todas las BPAU y/o;

· Un impuesto de reciclado o transporte;

· Medidas adicionales para disminuir el reacondicionamiento de baterías y “fundidores caseros” en el sector informal;

· La transformación del sector informal en una red de recolección y servicios.

Se debería dedicar especial atención a la situación que surge a partir de las actividades del sector informal. En este sentido se recomienda consultar la parte 4 más arriba.

6. Estrategias de control para el ESM de BPAU que se exportan al mercado internacional.

Las BPAU generadas a nivel nacional se pueden recolectar de manera racional (como se describió en la sección anterior) y luego exportarse al mercado internacional, es decir, venderlas a importadores en países desarrollados o en desarrollo. Las exportaciones constituyen la segunda mejor opción, porque no siempre son consistentes con el principio de autosuficiencia y proximidad para el manejo de desechos peligrosos establecido en el Convenio de Basilea. De cualquier manera, se requiere que estas exportaciones sigan el procedimiento del consentimiento informado previo (PIC por su sigla en inglés, como lo establece el artículo 6 del Convenio de Basilea. 

7. Estrategias de control para el ESM de BPAU en el contexto de un enfoque subregional cooperativo 

Un enfoque subregional cooperativo centrado en un área de drenaje de BPAU lo suficientemente grande, relacionada con uno o dos ejes subregional de reciclado, constituye un abordaje prometedor para ESM, según lo establecido en los principios de proximidad y autosuficiencia del Convenio de Basilea. Esta estrategia tiene también el potencial de aumentar las tasas de recolección y producción secundaria y por lo tanto promover la factibilidad de las operaciones de recuperación de BPAU. Este tipo de enfoque se está implementando en América Central y en partes del Caribe, con base en las instalaciones de reciclado ambientalmente racional en  El Salvador y Venezuela (tal como lo ilustra en la gráfica anterior). Este enfoque puede ser adecuado también para las Islas del Sur del Pacífico y varios países del sur de África limítrofes con Sudáfrica. 

En los países que sólo recolectan, almacenan transitoriamente y luego transportan o embarcan de manera segura sus BPAU hacia centros de acopio subregionales o ejes de reciclado, las estrategias de control son idénticas a las establecidas en la parte anterior. Las estrategias de control en los países sede de ejes subregional de reciclado, que importan BPAU de sus países vecinos, son similares a las que se detallan en la próxima parte. 

El enfoque cooperativo subregional puede ser complicado debido a que las medidas políticas, tales como impuestos al transporte y/o reciclado, deben ser gestionadas de manera colectiva. Ello comienza con un esfuerzo para optimizar las rutas de transporte y reducir los costos, siempre en cumplimento de los estándares de ESM, como lo establece la sección B. Recién a partir de la implementación de dicha optimización es que pueden comenzar las conversaciones acerca de la necesidad de recaudar un impuesto para el transporte. La misma lógica se aplica al estudio colectivo de un impuesto al reciclado. Un impuesto así solamente debería ser estudiado por los países miembros de un programa subregional de reciclado y recién después de que la empresa de reciclado haya hecho el esfuerzo de optimizar la capacidad de utilización (incluida la correcta calibración del tamaño de la empresa) y los costos operativos, cumpliendo con los requerimientos del ESM. Si se fijan impuestos al transporte y/o al reciclado, los países participantes deben decidir cómo transferirán los recursos obtenidos a través de los impuestos al eje de reciclado y a las empresas transportadoras de partes.

8. Estrategias de control para el ESM en el contexto de un esquema nacional de recolección y reciclado 

Los países en desarrollo que tienen una plaza automotriz lo suficientemente grande (como ya se mencionara, al menos 3,2 millones de vehículos, aunque este número puede variar en función de la composición y promedio de vida útil de las baterías) y de baterías industriales, incluidas las que se utilizan en los sistemas UPS en el sector IT, deberían crear sus propios programas nacionales de recolección y reciclado. Para esos países es aconsejable que el reciclado sea parte integral del proceso de fabricación de baterías nuevas para vehículos, es decir desarrollar un alto grado de autosuficiencia (o círculo  vicioso) en cuanto a la gestión de BPAU y al abastecimiento de baterías plomo ácidas nuevas.

Antes de cambiar este aspecto de las estrategias de control de ESM de las BPAU, es necesario señalar un problema crítico que dificulta el reciclado de la BPAU y la fabricación de nuevas baterías plomo ácidas: la diferencia que existe entre la oferta y  la demanda de plomo para la fabricación de baterías. 

8.1 Diferencia entre la oferta y la demanda de plomo para la fabricación de baterías a nivel doméstico

Varios países en desarrollo, como las Filipinas y El Salvador, han hecho grandes avances en materia del aumento de la recolección de BPAU generadas tanto a nivel doméstico como  regional. Aún así, la mayoría de los países se han dado cuenta de que la diferencia entre la oferta nacional de chatarra de plomo y la demanda nacional de plomo para baterías nuevas es importante. En las Filipinas, por ejemplo, en los años 90xvi, la diferencia entre la oferta y la demanda a nivel doméstico se estima en el orden del 40 % en términos de la demanda total de plomo nacional. Este es un tema importante para calibrar el tamaño de la industria de reciclado y fabricación de baterías en los países en desarrollo. Por un lado, el tamaño de la industria debería ser adecuado para lidiar con la demanda de baterías nuevas a futuro. Por otro lado, la industria del reciclado (y la fabricación de baterías) no debería ser muy grande en comparación con el volumen nacional de generación de chatarra de plomo, ya que de ser así sería necesario importar chatarra de plomo, plomo concentrado (es decir plomo primario) o lingotes de plomo (plomo terminado) como insumo para la producción de baterías nuevas.

La diferencia entre la oferta y la demanda de plomo a nivel nacional se debe a tres factores: (i) la alta tasa de crecimiento del parque automotor en los países en desarrollo en cuestión; (ii) la incidencia del sector informal en el reciclado de baterías; y (iii) la gran cantidad de BPAU que quedan sin recolectar.

8.1.1 La dinámica del parque automotor

En muchos países en desarrollo la tasa de crecimiento del parque automotor es del orden del 7 al 10 por ciento. Ello significa que el parque automotor se duplica en menos de una década. Aunque una buena parte de dichos vehículos son importado y vienen con baterías nuevas, muchos de estor países tienen una capacidad de fabricación de vehículos tal que requiere baterías nuevas.

Incluso si todas las BPAU generadas a nivel nacional se recolectaran y estuvieran a disposición para la industria del reciclado o fabricación de baterías, todavía habría una diferencia entre la oferta y la demanda, debido a la dinámica de crecimiento del parque automotor. La disponibilidad de chatarra de baterías para un año dado se calcula como una  función del volumen de consumo promedio que corresponde a la vida útil de una batería estándar, es decir entre 18 meses y 2 años en la mayoría de los países en desarrollo. A modo de ejemplo, el volumen de chatarra de batería generado a nivel nacional en el 2004 está determinado por el volumen de consumo de 2002. A la luz de la dinámica del parque automotor y de los resultados del aumento de la demanda, este único factor crea un vacío inherente a la oferta y la demanda nacional de un 15 a 20% en términos de volumen.
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Diferencia en la oferta y la demanda a nivel nacional

Esto significa que incluso cuando se recolectan las BPAU generadas en un año en un país que registra un alto crecimiento del parque automotor, lo que significa un aumento en la demanda de plomo, se mantiene esa diferencia del 15 al 20% entre la oferta y la demanda, la cual debe cubrirse con otras fuentes de plomo. 

8.1.2 BPAU no  recolectadas

A pesar de que en los países en desarrollo las cifras de BPAU no recolectadas se sobreestiman gracias al papel que cumplen los hurgadores y otros recolectores de desechos informales en la recuperación de cualquier cosa de valor, las estimaciones sugieren que entre el 5 y el 10% de las BPAU generadas a nivel nacional no se recolectan. Estos valores tienden a aumentar en los períodos que el precio internacional del plomo es bajo. Este volumen de chatarra de plomo sin recolectar no está disponible para su reciclado o fabricación de baterías.

Las estrategias de ESM debe incidir directamente sobre las dimensiones de la diferencia entre la oferta y la demanda de plomo, la calibración y el uso efectivo de la capacidad de reciclado a nivel nacional. 

Las estrategias de control para el ESM tienen tres objetivos:

· Reducir los costos de recolección y reciclado de modo de que el reciclado sea económicamente viable.

· Mejorar el desempeño ambiental del reciclado de BPAU; y 

· Mantener la diferencia entre la oferta y la demanda de plomo a nivel nacional al mínimo posible.

Desde el punto de vista del gobierno, existen políticas posibles para cumplir estos objetivos:

· Permitir que los fundidores autorizados utilicen la totalidad de sus capacidades;

· Intervención gubernamental significativa y apoyo financiero; y

· Combinación de ambos abordajes.

Posibles paquetes de políticas

	I
	II
	III

	Permitir que los fundidores autorizados utilicen la totalidad de sus capacidades
a) Precios reguladores complementarios y apoyo financiero del estado para el cobro.

b) Inversiones del sector privado en nuevas tecnologías de fundición e I&D para prolongar la vida de la batería

c) Apoyo del estado para mejorar las condiciones de venta de baterías nuevas.


	Intervención gubernamental significativa y apoyo financiero

a) Recolección

b) I&D para prolongar la vida de las baterías

c) Producción líneas de baterías de bajo precio

d) Facilitar el uso de tecnologías ambientalmente racionales
	Combinación del abordaje I y II

a) Si el precio de la tonelada de plomo internacional cae muy por debajo de U$S 500.

b) Si la demanda nacional e internacional de baterías nuevas disminuye significativamente.


8.2 Permiso a los fundiciores autorizados y fabricantes de baterías para utilizar alta capacidad 

Este paquete de medidas políticas tiene como objetivo permitir la utilización de alta capacidad entre los fundidores secundarios autorizados y los fabricantes de baterías de modo que las ganancias generadas puedan reinvertirse en:

· Mejorar la recolección;

· I&D para prolongar la vida de las baterías

· Mejorar el proceso de mitigación de la contaminación; y 

· Utilizar nuevos procesos tecnológicos.

Esta reinversión de las ganancias privadas de los recicladores autorizados sustituye el apoyo financiero estatal de los paquetes de políticas I y II. Las ganancias tienden a aumentar con la utilización de la capacidad, debido a que los gastos generales, los salarios y sueldos, los costos de mantenimiento, los costos de control y mitigación de la contaminación, así como la depreciación, se mantienen y de este modo disminuye el costo de producción por unidad de producto de plomo refinado. 

Cuanto mayor sea la utilización de la capacidad y más alto esté el precio internacional del plomo refinado, menor será la necesidad de contar con el apoyo financiero del estado. El gobierno sin embargo deberá proporcionar reglamentaciones complementarias y apoyo financiero. Lo primero se refiere a la imposición de la obligación de devolver las BPAU a los vendedores de baterías autorizados y al control estricto de las autorizaciones para la operación y venta de de chatarra. Mientras que lo último implica:

1) Brindar apoyo a los reacondicionadores de baterías y fundiciones caseras para facilitar su integración gradual a la infraestructura de recolección, venta y servicios de las fundiciones autorizadas, y de los fabricantes autorizados respectivamente, y

2) La creación de un esquema de crédito apoyado por el gobierno, que ofrezca condiciones de venta atractivas para lidiar con los problemas de flujo de caja de muchos clientes en los países en desarrollo. El gobierno también puede estudiar el uso de instrumentos económicos para mejorar la recolección de la chatarra generada dentro del país, como por ejemplo un programa bien calibrado de depósito y devolución y la fijación de impuestos sobre las baterías o como alternativa recargos sobre los combustibles o impuestos a la venta de automóviles.

A pesar de que este paquete de políticas ayudará a aumentar el volumen de recolección de chatarra de baterías generadas a nivel nacional para las fundiciones autorizadas, la oferta de plomo doméstico puede igualmente ser insuficiente y alcanzar en muchos casos el 20 por ciento de la demanda de fabricación de baterías SLI. Por ello, para alcanzar una alta capacidad de utilización entre los principales recicladores y fabricantes de baterías probablemente sea necesario contar con suministros de plomo adicionales. Para eliminar la diferencia entre la oferta y la demanda es necesario importar plomo refinado (primario), baterías nuevas o importar chatarra de baterías. De las tres opciones, la opción de preferencia es sin duda la importación de BPAU, ya que proporciona materia prima para las fundiciones secundarias y aumenta su producción ayudándolas a ser viables y garantizando así la fuente de trabajo. Desde la perspectiva de los negocios, la importación de BPAU le proporciona a la industria la oportunidad de dar un valor agregado a los materiales reciclados. El gobierno daría la bienvenida a las importaciones de BPAU, dado que el impacto negativo inmediato sobre la balanza de pagos de BPAU es inferior al de la importación de plomo refinado. Además, en el caso de la recolección y reciclado de las BPAU, la importación a nivel regional, esencial para las industrias locales, está permitido por el Convenio de Basilea.   

8.3 Intervención significativa del gobierno y apoyo financiero

El paquete de políticas se basad en la premisa de que la diferencia nacional entre la oferta y la demanda de plomo para la fabricación de baterías SLI es importante y la mejor forma de cubrir dicha diferencia es importar plomo refinado (primario) y baterías SLI nuevas. En consecuencia, las fundiciones secundarias en el sector informal continuarán sufriendo la baja utilización de la capacidad que afectará sus ganancias y que podría tener como resultado la pérdida de empleos en el sector del reciclado.

Para mejorar la recolección de la chatarra de baterías generadas en el país por recicladores autorizados, se deberían establecer las siguientes normas:

· obligación de devolver las baterías de vehículos usadas a los vendedores autorizados;

· control estricto de las autorizaciones para operar instalaciones de reciclado;

· control regular del desempeño ambiental de las instalaciones de reciclado; y

· limitar el comercio nacional y remates de chatarra de baterías a los operadores con autorizaciones vigentes.

Para mejorar el volumen de recolección, el gobierno podría además estudiar la posibilidad de instalar un programa cuidadosamente calibrado de depósito y devolución o crear un impuesto a las baterías nuevas, que podría ser usado para compensar los costos de recolección de los recicladores autorizados. Para poder gravar las baterías nuevas con un impuesto que se pueda administrar y usar de manera efectiva, es necesario que el gobierno cree o que brinde asistencia para la creación de un consorcio que nuclee a las fundiciones, fabricantes de baterías, importadores y comerciantes de chatarra. El impuesto a las baterías puede reemplazarse por el apoyo financiero directo del gobierno, financiado con un recargo sobre el precio de los combustibles o un impuesto a la venta de autos.

Para socavar la demanda de baterías reacondicionadas, el gobierno deberá invertir en investigación y desarrollo de  nuevas baterías de larga duración adaptadas a las condiciones locales (por ejemplo condiciones de altas temperaturas). A este respecto, la cooperación regional podría reducir los costos significativamente por cada país que colabore. Además de brindar apoyo financiero para la producción de nuevas baterías de vida útil más prolongada, deberán elaborarse disposiciones para el funcionamiento de un programa de créditos, que ofrezca condiciones de venta muy atractivas para cubrir los problemas de flujo de efectivo de cualquier cliente del país en desarrollo. También es necesario el apoyo financiero para la transformación de los reacondicionadores de baterías y fundidores caseros en centros de acopio y de los fundidores secundarios de plomo autorizados en centros de mantenimiento (por más detalles, consultar la sección D).

En lo que hace a facilitar la restructuración del sector de reciclado autorizado, será necesario aliviar la carga financiera de la reubicación geográfica de algunas fundiciones modernas de pequeño porte. A la luz de la baja utilización de la capacidad y de la reticencia a invertir del sector de reciclado formal, será necesario el apoyo financiero del estado para las mejoras más costosas y para desplegar nuevas tecnologías. En este aspecto los gobiernos deberían estudiar la posibilidad de exonerar de impuestos a las importaciones de equipamiento.

El monto total del apoyo público es inversamente proporcional a los precios internacionales del plomo. Este paquete de políticas es probablemente el más efectivo, pero también el más ineficiente, es decir caro.

8.4 Combinación de la intervención del gobierno y el permiso de utilización de alta capacidad 

Este paquete de medidas políticas debería ser visto como un escudo parcial para asegurar la continuidad de un reciclado y fabricación de baterías eficiente y ambientalmente racional para contrarrestar las grandes variaciones de los precios internacionales del plomo y de la recesión económica.

Para evitar los malos entendidos, la lógica económica del reciclado, es decir, que sea más  eficiente en cuanto a costos que la extracción primaria de plomo, no puede estar alejada de la media en la tendencia del precio internacional de plomo. Por lo tanto, el gobierno solamente puede brindar un poco de asistencia para lograr que el reciclado ambientalmente racional del plomo no se vea comprometido por los breves períodos en que los precios internacionales del plomo son bajos. Sin embargo, los costos pueden reducirse por medio de la cooperación regional que permita contar con un stock de BPAU para su reciclado y compartir costos para I&D tecnologías de reciclado modernas y desarrollar baterías con de mayor duración y que se adapten mejor a las condiciones locales.

D – Estrategias y políticas de control para el reciclado de baterías plomo ácidas en el sector informal, con vistas a mejorar su desempeño ambiental y los estándares de salud.

1. Introducción

1.1 El sector informal 

¿Qué es el sector “informal” en el contexto de la recuperación de BPAU? Para responder a esta pregunta es importante hacer notar algunos conceptos sobre la recuperación de BPAU en el mundo desarrollado. Primero, el concepto del cálculo de las tasas de recuperación para los materiales reciclables es un concepto del “Primer Mundo” y es necesario porque muchos materiales valiosos se descartan como “desechos” y no se reciclan.

En la mayoría de los países en desarrollo este cálculo no es necesario. Los materiales que se descartan como desechos y se pueden reciclar tienen un valor monetario, aunque en algunos casos sea pequeño. Sin perjuicio de esto, los materiales reciclables, ya sean descartados como desechos o no, se deberán recolectar, separar, clasificar y enviar a un reciclador para su recuperación, reutilización o conversión en algún otro material o producto.

Sin embargo, este escenario es de alguna manera simplista, porque buscar la fuente, recolectar, segregar y clasificar la chatarra lleva tiempo y las organizaciones comerciales de gran escala incluso en el mundo en desarrollo, encuentran que esta operación no da ganancias. Como consecuencia, la recolección y separación de chatarra está a cargo de personas que no pueden acceder a empleos en puestos profesionales, vocacionales, de ventas o administrativos. En general, estos recolectores de chatarra pertenecen los sectores más pobres de la población. Generalmente se los encuentra trabajando en las calles, en sus hogares o en cualquier lugar donde puedan encontrar chatarra. El tiempo no representa un costo para ellos y pueden demorar en la recolección y separación de la chatarra porque esta actividad es una valiosa fuente de ingresos sin importar el número de horas y la poca ganancia. 

En los diferentes países estas personas que recolectan chatarra reciben diferentes denominaciones, pero la más común y la que utilizaremos en este manual es “hurgador”. Los hurgadores son tan eficientes en la recolección de chatarra en los países en desarrollo que cuentan con fundiciones de plomo indígena o fácil acceso a plantas de plomo secundario en países adyacentes, que las tasas de recuperación son cercanas al 100 % para muchos artículos de consumo y ciertamente para las BPAU. 

Cualquiera sea el aporte del sector informal a la recolección total de BPAU, la capacidad de recolección de reciclables del sector “informal” no se caracteriza por la calidad de su operación. En el caso de las BPAU y dependiendo del proceso de fundición o de recuperación que se utiliza, se pierde entre el 10 y 60 % del contenido de plomo de la chatarra de batería en el ambiente durante el reciclaje que realiza el sector informal. 

Además, en la gran mayoría de los casos se presta muy poca atención a las medidas de protección ambiental o de salud laboral.

En aquellos países en que se requieren permisos y autorizaciones del gobierno para operar plantas productoras de plomo, ningún trabajador del del sector “informal” tiene ni ha solicitado un permiso o autorización para realizar su trabajo. 

Es más, probablemente ni los negocios, ni los propietarios ni los empleados paguen impuestos porque en los países en desarrollo toda la operación es ilegal y existe sólo en el marco de la economía “negra”. Esto significa que el gobierno no solo no obtiene ingresos, sino que además la sociedad lo sufre y paga un precio por las consecuencias de la operación ilegal y el inevitable daño al ambiente y a la salud de los trabajadores y personas que viven cerca de donde se realizan las actividades de recuperación.

Sería ideal que las políticas de gobierno dirigidas a una industria de reciclado de BPAU se formularan de manera que las plantas secundarias de plomo operaran bajo leyes de autorización estricta y que se eliminaran las actividades ilegales y en general clandestinas del sector informal.

1.2 La dimensión social 

Luego de asimilar, separar y analizar la información sobre BPAU, formular y aplicar políticas y programas que mejoren el desempeño ambiental y reduzcan la exposición de la población a los contaminantes como el plomo y el electrolito de las baterías puede resultar  relativamente fácil. De hecho lo es, comparado con la comprensión de los impactos sociales de muchas políticas y programas, particularmente de los instrumentos económicos. Por cierto, se pueden mirar por encima los impactos sociales de las decisiones políticas y existe entonces un riesgo real de que el estándar de vida de los involucrados directamente se vea negativamente afectada. Ciertamente se puede minimizar la exposición al plomo de los niños, de la población y de los trabajadores y reducirla a niveles que no comprometan la salud y el bienestar de las personas. Sin embargo, si la políticas diseñadas para mejorar el desempeño ambiental y reducir la exposición de la población al plomo reducen significativamente las ganancias potenciales de los involucrados en la recuperación de BPAU, existe un riesgo real de que los estándares de vida de las familias caigan notoriamente.

Esta sección del manual no incluye las opciones y estrategias que aplazan los proyectos y tecnologías de mejoras diseñados para aumentar los estándares de desempeño ambiental. Sin embargo, pone énfasis en la importancia que debe darse a las necesidades sociales, prioridades y aspiraciones de quienes trabajan en el sector de BPAU y se verían directamente afectados por los cambios en las políticas del gobierno, normas nacionales, nuevas tecnologías y cambios en los patrones de comercio.

Lamentablemente, las herramientas de evaluación que tienen en cuenta las necesidades sociales, prioridades y aspiraciones de las personas afectadas por las políticas ambientales que tienen como resultado cambios en la tecnología o en las prácticas de trabajo, han estado sujetas a las evaluaciones de impacto ambientalxvii  del tipo “probado y testeado”.

Es triste constatar que los gobiernos y organizaciones para el desarrollo se han concentrada en los beneficios generales predecibles y no han reparado en los impactos sociales adversos que impiden el cambio. En 1996, el Dr. John Hay escribió lo siguiente en su misión a PNUMA: “Muchas veces quienes son partidarios de una nueva tecnología o de una modernización tecnológica pasan por alto los impactos ambientales, culturales, a la salud y seguridad de una inversión tecnológica propuesta”

De hecho, muchos gobiernos usan la evaluación de impacto social (SIA) para determinar estrategias para compensar el malestar público, reubicar a la población afectada o calcular la compensaciónxviii. Para ser efectivo un SIA debe predecir y evaluar las implicancias sociales de un proyecto ambiental cuando aún está en la etapa de planificación, así como los productos usados para acentuar las oportunidades positivas y mitigar las consecuencias sociales adversas de una política, programa o proyecto ambiental. Por supuesto, esto sólo se puede alcanzar con una consulta informada entre el gobierno y los representantes de la autoridad local, los promotores y la comunidad local, junto con otras partes interesadas como las ONG ambientales y los grupos que trabajan para la conservación de la vida silvestre.

El PNUMA ha ocupado una posición única luego de 25 años para observar de primera mano las muchas ventajas y limitaciones de una SIA tradicional y decidió diseñar una herramienta para los tomadores de decisiones dirigida a ellos. Dicha herramienta, potencial y útil, conocida como “ Evaluación de la Tecnología Ambiental” ETA es el producto de un desarrollo de varios años, a partir de 1993 (Ver Apéndice 19). El proceso ETA tiene tres ventajas:

· Primero, obliga a los planificadores a mirar el objetivo general del proyecto y en caso de preferir una tecnología o proceso dados, como sucede generalmente, ETA requerirá que los planificadores tengan en cuenta alternativas o tecnologías y procesos diferentes y que evalúen sus impactos.

· Segundo, desde el comienzo el proceso ETA involucra en la evaluación a grupos comunitarios y ONG. Esto es muy importante porque la forma de vida de las personas, su cultura, comunidad y valores varían y son impredecibles. No existen “talles únicos” a la hora de determinar los impactos sociales.

· Finalmente, y ésta es la real ventaja del proceso, el mismo prioriza las distintas tecnologías u opciones de procedimiento para los impactos ambientales, sociales y económicos, simplificando entonces el proceso de toma de decisión y al mismo momento la hace más objetiva.

En 2003 hubo movimientos para redefinir la SIA, y la Asociación Internacional para el Impacto Ambiental (IAIA) elaboró los siguientes principios como base para redirigir el uso de la SIA.

1) El objetivo de la evaluación del impacto es contar con un ambiente más sostenible y equitativo desde el punto de vista ecológico, sociocultural y económico. Por lo tanto la evaluación del impacto promueve el desarrollo de la comunidad, fortalece el desarrollo de capacidades y desarrolla un capital social (redes sociales y de confianza).

2) El centro de la preocupación de la SIA es una postura proactiva hacia el desarrollo y el mejoramiento de los productos, no sólo identificar o mejorar los productos negativos o no intencionales. Asistir a las comunidades y demás actores para identificar las metas del desarrollo y asegurar que los productos positivos se maximicen y sean más importantes que la minimización de los daños de los impactos negativos.

3) La metodología de la SIA se puede aplicar a un amplio rango de intervenciones planificadas y se puede llevar a cabo en nombre de muchos actores y no en un solo marco regulatorio.

4) La SIA contribuye al proceso de adaptación de políticas, programas, planes y proyectos y por lo tanto necesita informar el diseño y operación de las intervenciones planificadas.

5) La SIA incrementa el conocimiento local y utiliza procesos participativos para analizar las preocupaciones de las partes interesadas y afectadas. Involucra actores en la evaluación de los impactos sociales, el análisis de alternativas y el monitoreo de la intervención planificada.

6) La buena práctica de la SIA acepta que los impactos sociales, económicos y biofísicos estén interconectados inherentes y inextricablemente.

7) Los cambios en estos dominios conducen a cambios en otros dominios. La SIA debe desarrollar un entendimiento de los caminos de los impactos que se crean cuando un cambio en uno desata impactos en otros, así como las consecuencias iterativas o permanentes en cada dominio. En otras palabras, se deben tener en cuenta los segundos impactos, los de más alto orden y de los acumulativos.

8) Para que la disciplina de la SIA aprenda y crezca, debe existir un análisis de los impactos que ocurren como resultado de las actividades pasadas.

9) La SIA debe ser reflexionar y evaluar sus bases teóricas y prácticas.

10) A pesar de que la SIA se aplica a las intervenciones planificadas, sus técnicas pueden usarse también para considerar los impactos sociales derivados de otros tipos de eventos, como catástrofes o cambios demográficos y epidemias.

Los principios ponen de manifiesto la necesidad de involucrar a los actores en el proceso de evaluación y también de tener en cuenta y actuar según los resultados positivos y negativos. Sin embargo, aunque los principios reconocen que los impactos sociales, económicos y biofísicos están inherente e inextricablemente interconectados, no logran encontrar la forma de ponderar o priorizar los productos y determinar si amerita perseguir un cambio en la política, procedimientos o tecnologías basadas en el desarrollo.

2. Prácticas en el sector informal 

Se ha descubierto que las actividades informales consisten en el mantenimiento y recarga de baterías. En dichas oportunidades, las baterías que fallan se devuelven para su uso luego de que la cantidad de electrolito se completa con agua desionizada, o simplemente se recarga la batería o una combinación de las dos.

Sin embargo, en muchos casos las BPAU son “reacondicionadas” por el sector informal. Esto significa el análisis de baterías “gastadas” entregadas en sus instalaciones para verificar si se pueden reutilizar simplemente recargando sus celdas o si una o más celdas requieren el reemplazo del el sulfato depositado en la superficie de los materiales activos. Si la batería sólo requiere recarga, se vende rápidamente luego de una “dosis” nocturna de carga y del correspondiente llenado con agua destilada o desionizada.

Las baterías con celdas defectuosas requieren acciones drásticas. Las celdas que están inactivas por el depósito de sulfato se deben tratar o quitar y reemplazar. En los lugares donde el depósito de sulfato es muy grueso, existen algunos reacondicionadores que agregan productos químicos al electrolito de la batería para eliminar capas de sulfato de plomo de la superficie activa sobre las placas de las baterías de modo de poder recargar la batería y que funcione. Cuando los productos químicos son ineficientes, los reacondicionadores quiebran la batería cortándola a través de la soldadura de goma o polipropileno en la parte superior de la carcaza de la batería y quitan la tapa por completo con las conexiones en los bornes positivos y negativos. Mediante medidas y técnicas de observación simples se pueden identificar y reemplazar las celdas “gastadas” y desguasar otras con celdas “buenas”. Las conexiones internas de las celdas se vuelven a establecer por soldándolas. Si no disponen de baterías usadas para desguasar, los reacondicionadores compran placas de baterías al fabricante. Las placas positivas se pueden usar hasta tres veces. Las tapas de las baterías que se quitan para cambiar las placas se reemplazan, se pegan a la base y se recargan las baterías antes de revenderlas. El electrolito se reemplaza y se llena según sea necesario.

La vida útil esperada luego de aplicar estos métodos de reacondicionamiento varían mucho debido a que algunas o todas las celdas fallan poco tiempo después de la reventa. La experiencia demuestra que algunas baterías reacondicionadas fallan al cabo de unos tres meses, aunque muchas pueden durar cinco o seis, pero su vida útil es muy corta en comparación con la vida útil de las baterías nuevas que es de dos años, incluso en los climas más cálidos.

Los reacondicionadores rara vez prestan atención a la salud, a la seguridad o al medio ambiente y rompen las celdas “gastadas” y la baterías que no pueden “reacondicionar”, vertiendo el ácido en las redes de saneamiento o permitiendo que penetre en el suelo de sus instalaciones. El electrolito de la batería se elimina porque no tiene valor comercial. La carcaza de goma y polipropileno se vende a las plantas de reciclado o directamente al fabricante para su reutilización. Las placas de la batería generalmente se almacenan en el fondo de las instalaciones y se dejan secar. Las placas secas se colocan en bolsas plásticas y se venden por peso a fundiciones secundarias pequeñas o para las operaciones de fundición caseras.

La mayoría de los reacondicionadores también venden baterías nuevas y ofrecen servicios a los clientes, por lo que resulta bastante difícil identificar los comercios, estacionamientos y vendedores involucrados en prácticas ambientalmente irracionales.

En los países que tienen industrias pesqueras se pueden encontrar fundidores artesanales. Esto se debe a que existe un mercado para la venta de plomadas a los pescadores, las cuales se fabrican a partir de lingotes de plomo sin refinar. Típicamente, los involucrados en fundiciones trabajan en instalaciones caseras o en industrias abandonadas. Estos negocios artesanales no son recicladores de plomo autorizados es muy probable que la fundición de plomo no sea la única actividad de recuperación de metales. Generalmente la principal fuente de ingresos de los fundidores de plomo deriva de la recuperación de plomo metálico proveniente de la recolección de chatarra de origen industrial o baterías de automóviles, ya que el rédito que se obtiene de la venta de plomadas es superior al resultante de la venta por separado de chatarra de baterías o de placas.

Los fundidores artesanales rompen las baterías con un hacha o una sierra circular. El ácido sulfúrico diluido se elimina ya sea arrojándolo en los desagües o ríos o dejándolo penetrar a través del suelo en las aguas subterráneas de los alrededores. Las carcazas de plomo y polipropileno se venden a los recicladores de plástico para su reventa a los fabricantes de baterías. Las placas de plomo de las baterías, con la pasta de óxido de plomo y sulfato todavía embebidos en las rejillas de las placas se funden en grandes hornos abiertos o se moldean para fabricar recipientes metálicos de distintos tamaños. Las rejillas metálicas son fáciles de fundir y al extraer el metal de los hornos, se moldea para producir lingotes de plomo sin refinar que luego se vuelve a fundir y convierte en plomadas. Es muy poco probable que un fundidor informal tenga un horno capaz de recuperar el plomo de la pasta. El escenario más probable es que una vez el plomo metálico de las rejillas de las baterías se funde y se hacen lingotes metálicos, la vasija de fundición o caldera se vacíe en el suelo y quede lista para la próxima fundición.

La pasta de desecho que se saca de la vasija está formada por escorias pesadas o residuos con un contenido de plomo superior al 90 %. El método más rentable para eliminar esta escoria rica en plomo es venderla a un fundidor pequeño o grande, pero el destino más probable de este desecho es su vertido en un río o en el terreno del fundidor o en alguna parte remota en el campo.

3. Recopilación de información y datos 

La recopilación de información y datos en el sector informal es importante y esencial para posibilitar la toma de decisiones correctas acerca de las medidas que lleven a mejorar efectivamente el desempeño ambiental y disminuyan la exposición de la población. 

Sin embargo, la recopilación de este tipo de información es difícil. El hecho de que las actividades del sector informal sean generalmente ilegales, o que la etapa de recolección y por lo tanto la fundición final y las etapas de refinamiento lo sean, significa que al momento de las preguntas sobre operaciones particulares los propietarios de estos negocios se muestren hostiles frente a quienes les hacen preguntas o que cierren sus puertas y se muden a otro lugar. En estos casos, la operación informal se convierte en clandestina y funciona solamente en la noche, para minimizar los riesgos de ser detectada.

Ante estas dificultades muchas políticas con sustento legal pueden fallar en el tratamiento de los problemas causados por el sector informal, a menos que exista un equipo de inspectores suficientemente grande y bien capacitado para no sólo seguir las operaciones ilegales sino tener la potestad de arrestar a los propietarios y clausurar la fundición. La experiencia demuestra que muy pocos países en desarrollo pueden disponer de los fondos necesarios para contratar un equipo de inspectores adecuado.

Asimismo la información sobre el alcance de las actividades del sector informal debe determinarse usando medios secundarios. Esto significa que se deben obtener muchos datos relevantes sobre las actividades del sector autorizado y formal, especialmente de las ventas de los vendedores de baterías y de las BPAU que se devuelven. Es también muy importante determinar, a través de las oficinas de registros gubernamentales de automóviles, la cantidad de automóviles, camiones, tractores, ómnibus y motocicletas que circulan por las calles, de manera de poder calcular la cantidad de baterías en uso. Esta información debería compararse con los datos aduaneros de importación de automóviles, camiones y motocicletas. Los vendedores de baterías deben suministrar información sobre la vida útil de las baterías vendidas y este número variará de país a país dependiendo del clima, tipo de baterías, uso, cuidados y calidad.

La clasificación y análisis de estos datos brinda información útil sobre el consumo anual de baterías y el número probable de BPAU disponibles para su reciclado cada año. Cualquier reciclador autorizado podrá determinar el alcance de las actividades informales haciendo la diferencia entre la cantidad de baterías que se devuelven a los vendedores en el sector formal y se envían a recicladores autorizados y la cantidad de BPAU domésticas. 

En estos casos los niveles de actividad informal son significativos, y es importante establecer la naturaleza de las actividades y los mercados para los productos de plomo fabricados.

Durante las inspecciones a las instalaciones sospechosas de realizar reacondicionamiento de las baterías se debe carcazas de baterías desechadas o vacías, bolsas de polietileno con placas de baterías usadas, soldadores, pisos de concreto descoloridos o corroídos y adhesivos plásticos. Es importante mirar las manos de los operarios porque generalmente tienen quemaduras de ácido color marrón claro.

 Las actividades clandestinas de fundición de BPAU son las más difíciles de ubicar. Los fundidores rara vez usan el mismo sitio dos veces, a menos que realicen estas operaciones en sus casas e incluso en estos casos la evidencia de las actividades de fundición puede desaparecer luego de fuertes lluvias. Incluso entrevistar a los pescadores y preguntarles dónde compraron las plomadas puede no resultar, dado que los pescadores fabrican sus propias plomadas fundiendo las rejillas de las baterías. Se recomienda buscar carcazas vacías de baterías y signos de quemaduras en el suelo como evidencias de operaciones de fundición de BPAU.

Para determinar el alcance de las actividades informales y estimar los impactos ambientales es mejor recopilar datos e información de formalmente utilizando cuestionarios que se pueden enviar a los ministerios involucrados y pueden ser utilizados como base para las entrevistas de inspección de sitios.

4. Preguntas y encuestas

El diseño de cuestionarios que brinden información útil para la formulación de políticas y estrategias que mejoren el desempeño ambiental y reduzcan la exposición de la población al plomo no consiste simplemente en la elaboración de una lista de requerimientos de datos. Para formular efectivamente las políticas e implementar estrategias que permitan manejar las actividades del sector informal, se debe tomar una foto de las fuentes de BPAU, los productos en el mercado, el comportamiento social y la salud, para lograr que las políticas se transformen en incentivos para el cambio.

Aún más, las preguntas deben constituir un vehículo para la efectiva comunicación durante las visitas a los sitios, de manera que permitan establecer un diálogo entre los trabajadores y propietarios de las operaciones informales de recuperación de BPAU y el entrevistador. De este modo se puede intercambiar información, recopilar datos, informar a las personas entrevistadas acerca de los riesgos ambientales y a la salud y aconsejarlos en lo referente a las maneras y medios simples para reducirlos.  

Los cuestionarios deben estar diseñados para cubrir seis áreas:

i. Información general  – Nombre de la empresa o sitio, ubicación, naturaleza del negocio, cantidad de empleados. 

ii. Proceso – Descripción de los procesos de reciclado y recuperación de BPAU incluidos el reacondicionamiento y los servicios.

iii. Exposiciones laborales y ambientales – Precauciones que se toman para minimizar las emisiones de plomo, reducir los riesgos de quemaduras por ácido en la piel y en los ojos y los esfuerzos para controlar las descargas del electrolito de la batería al ambiente.

iv. Venta y recolección – Cantidad y tipo de baterías vendidas y cantidad de BPAU recolectadas. Cómo se recolectan, almacenan y transportan las baterías al reciclador. Los tipos de baterías de plomo ácidas que se venden en los países en desarrollo no siguen la misma proporción que las que se venden en el mundo desarrollado. Por ejemplo, prácticamente todas las computadoras en los países en desarrollo, incluso las de los hogares están conectadas a unidades UPS porque el suministro de energía se interrumpe con frecuencia y tiene picos de tensión. Este no es el caso de los países desarrollados, donde el suministro de energía es estable y un simple protector de subida de tensión es suficiente para contrarrestar los picos. 

v. Concientización y actitudes – Qué grado de conocimiento y de información manejan los propietarios y los trabajadores acerca de los riesgos potenciales sobre la salud laboral si no se toman las precauciones para minimizar la exposición al plomo. ¿Qué saben los trabajadores del sector informal sobre los daños al ambiente derivados de la descarga indiscriminada del electrolito de la batería?

vi. Uso doméstico – En muchos países en desarrollo que no cuentan con un suministro de electricidad directo, la iluminación de las casas y los artefactos eléctricos se encienden con baterías de automóviles de 12 voltios. Es esencial, entonces, conocer la extensión de este uso y las formas de uso, descarga o reciclado de las baterías.

5. Análisis de los resultados 

Se recomienda usar un enfoque de ciclo de vida como primer paso para el análisis de los resultados. Trazar los caminos que las BPA siguen desde su fabricación o ingreso al país hasta su recuperación o disposición, incluidos los pasos intermedios como el reacondicionamiento y el mantenimiento, dónde pueden devolverse las BPAU para su uso.

Al completar un cuadro de este tipo se hacen visibles las rutas que transitan las BPAU dentro del sector informal, pero si se hace correctamente también mostrará las rutas preferenciales del sector formal. Obviamente, las opciones preferenciales canalizan a todas las BPAU a través del sector formal para que su reciclado garantice una recuperación ambientalmente racional. 

De la misma manera, es importante estudiar cada desvío de las BPAU de sus rutas preferenciales desde el sector formal al informal. Es necesario establecer las razones probables que llevan a la elección de una ruta informal. ¿Se debe a razones económicas? Es decir, ¿se le ofrece a una persona que tiene BPAU un incentivo en efectivo para pasar esa BPAU al sector informal? Si es así, ¿cuál es el incentivo? ¿La BPAU fue recolectada por un comerciante informal porque un vendedor del sector formal no la aceptó? En cualquier caso, ¿se necesitan cambios en la infraestructura de recolección?

Para determinar los riesgos ambientales y de salud laboral asociados a las diferentes etapas del ciclo de vida, se puede usar el mismo cuadro que se trazó para la vida de las BPA. Se recomienda escribir una nota en el cuadro para cada etapa de la vida de las baterías sobre las amenazas ambientales y de exposición laboral y de la población. (Se recomienda ver el cuadro en la sección A, párrafo 8) 

Para suplementar y complementar los muestreos ambientales y de la población por contaminación y exposición al plomo, particularmente cuando se necesita interpretar resultados, se recomienda usar los cuestionarios dado que arrojan un panorama claro de las razones de la exposición al plomo. Los cuestionarios también indican los lugares probables donde se descargan los efluentes y ocurre la exposición de la población al plomo que deriva de las actividades informales. Es muy difícil efectuar muestreos ambientales y laborales apropiados en el sector informal, por lo que los cuestionarios son una fuente muy útil de información que permite determinar muchos de los vacíos existentes. Por lo tanto es necesario pensar para poder explicar por qué el sector informal causa daños ambientales y decidir cómo se pueden reducir y finalmente detener dichos daños. 

6. Interacciones sociales

Aún cuando se puede determinar con cierto detalle las toneladas de lingotes de plomo que produce el sector informal, para poder estimar el impacto económico completo del sector informal se necesita entender las interacciones sociales entre el sector informal y formal y las razones de la existencia del primero. De cierta manera, esto se puede alcanzar comparando ambos sectores y sus respectivos componentes sociales.

A este respecto, el sector formal comprende a los recicladores de baterías autorizados, vendedores de baterías que devuelven las BPAU a fundiciones secundarias reguladas. Estas organizaciones son corporaciones registradas que pagan impuestos y cumplen con las leyes del comercio y la contabilidad financiera.

En contraste, el sector informal está comprendido por “fundiciones caseras” no reguladas e instalaciones de reacondicionamiento de BPAU de propiedad y gestión de pequeños grupos familiares. Normalmente no pagan impuestos y no se observan las normas ambientales y laborales. Las personas que trabajan en el sector informal pertenecen casi invariablemente a los sectores más pobres de la sociedad, es decir, que no sólo son pobres desde un punto de vista financiero, sino que no cuentan con una educación académica formal. Los ingresos que provienen de la recuperación de BPAU hacen la diferencia entre la indigencia y la supervivencia familiar bajo un mismo techo y con una sola comida diaria.

Los impactos sociales no son los mismos para todos los sectores de la sociedad y, sin un análisis científico apropiado de estos factores, las predicciones de los impactos sociales son solamente conjeturas. Aquellas decisiones políticas que pueden resultar válidas por razones ambientales pueden tener como resultado cambios sociales no deseados ni bienvenidos en ciertos lugares, especialmente si las políticas privan a las personas de fuentes de ingresos vitales y de oportunidades de trabajo. Es esencial comprender la situación social de los países o regiones para determinar las políticas ambientales que la población local puede apoyar. La recuperación ambientalmente racional de baterías usadas depende mucho de las acciones y decisiones iniciales de la población local, es decir, si  se venden  BPAU al sector informal a cambio de efectivo o se devuelven para ser recicladas a través de un vendedor y la infraestructura formal. Asimismo si las decisiones políticas ambientales afectan en forma adversa a la población, especialmente al sector pobre, incluso las mejor intencionadas pueden fácilmente fallar cuando dependen del apoyo público para tener éxito.

6.1 Preguntas sobre los impactos sociales 


La repercusión social es difícil de predecir, pero hay algunos principios básicos que proporcionan una guía muy útil sobre los probables impactos sociales. Primero, es importante recopilar tanta información relevante como sea posible acerca de los probables impactos ambientales de las distintas opciones políticas. Luego se debe preparar una matriz, como la que se muestra en el Diagrama 1, que liste las distintas opciones políticas planificadas para mejorar el desempeño ambiental, columna A, una columna B que muestre los impactos ambientales, junto con la lista de los grupos sociales o de la población que probablemente se vean afectado por los cambios en la política en las columnas C a la E.

	A - Opciones políticas


	B

Ambiente
	C

Trabajadores
	D

Niños
	E

Población 

	Prohibición del reacondicionamiento de baterías en los locales de venta
	
	
	
	

	Introducción de programas de depósito-devolución de BPAU
	
	
	
	

	Establecimiento de centros de acopio de BPAU
	
	
	
	

	Educación  a los trabajadores/población sobre los riesgos del plomo
	
	
	
	

	Programas de autorización para las fundiciones de plomo
	
	
	
	


Diagrama 1 – Matriz para la evaluación de los impactos sociales

Una vez que se determina la matriz posible se debe proceder a la recopilación de datos e información. La regla más importante para la recopilación de datos, especialmente en el mundo en desarrollo, es que no se puede tratar a la evaluación de los impactos sociales (SIA) como un ejercicio de escritorio. Es vital que en las entrevistas se consulte con los trabajadores y la población que probablemente sea afectada por los cambios en la política ambiental y que además se registren sus opiniones. Las realidades de vida, particularmente para aquellos que viven en la pobreza y las consecuencias sociales de las decisiones políticas no son tan obvias para quienes están fuera de ese grupo social, por ello sus opiniones son esenciales para cualquier SIA. Se deberían considerar estos factores cuando se completa una SIA:

· Probabilidad de ocurrencia de impactos positivos y adversos;

· Naturaleza de los impactos positivos y adversos, es decir salud, ingresos, educación;

· Cantidad de personas o grupos poblacionales afectados;

· Duración de los impactos, tanto de largo como de corto plazo;

· Evaluación de los impactos positivos y negativos de corto y largo plazo;

· Valor de los beneficios positivos y costos de los impactos adversos;

· Alcance de la mitigación de cualquier impacto adverso;

· Relevancia ante decisiones políticas presentes y futuras;

· Presencia o ausencia de controversias en cualquier tema;

· Consecuencias del no hacer nada y dejar sin cambios la situación actual.

La finalidad de este ejercicio es ver si las consecuencias sociales de las decisiones políticas ambientales son beneficiosas para la población afectada y en caso afirmativo proceder a su implementación. Sin embargo, los resultados de las entrevistas con distintos grupos sociales no siempre dan una devolución que facilite la toma de decisión inmediata. En estas circunstancias, es necesario mirar los impactos adversos en el corto y largo plazo y decidir si hay factores secundarios que mitigarían los impactos no deseados. En segundo lugar, se debe considerar cualquiera de las oportunidades que ofrecen las opciones políticas. Por ejemplo, ¿es posible que un recolector de BPAU que pierda sus ingresos cuando todas las baterías se deban devolver a los vendedores, pueda generar por el mantenimiento de baterías suficientes ingresos si recibe capacitación para las tareas técnicas necesarias?

6.2 Análisis de los impactos sociales potenciales

Si, por alguna razón, la SIA levantara muchos impactos sociales negativos frente a una opción específica y la misma no pudiera justificarse a pesar de los beneficios ambientales porque las consecuencias sociales adversas son demasiado severas para justificar una política de cambio, entonces deberían examinarse las posibles modificaciones a las opciones políticas para evitar efectos sociales adversos. Por ejemplo, si la introducción inmediata de estándares de desempeño para las fundiciones de plomo autorizadas lleva a clausuras o a la pérdida de puestos de trabajo, entonces se puede ver si los nuevos estándares pueden introducirse en un periodo de meses o años en base a un cronograma acordado para mejorar la planta y su operatividad. De este modo, existen garantías de que se conservarán todos los puestos de trabajo y los trabajadores y la población local no sólo apoyarán los cambios en la política sino que le darán la bienvenida.

Ocasionalmente existirán instancias donde las opciones políticas alternativas o modificaciones a propuestas específicas no logren mitigar los impactos sociales adversos. En estos casos, si los temas ambientales son de suma importancia, se deben estudiar medidas extremas. Si la SIA se hizo correctamente, existe una evaluación de los costos de los impactos sociales adversos y en este momento se deben implementar compensaciones, ya sean materiales, tales como mudanzas, o financieras, tales como pagos de cuotas. Es importante en estos momentos destacar la importancia de que los involucrados en la SIA estudien casos similares para saber cómo negociaron otros gobiernos cuando implementaron los cambios políticos. Los registros muestran que la historia se repite y no puede enfatizarse lo suficiente el hecho de que las compensaciones a las personas por cambios en las políticas ambientales no deseados es el enfoque menos aceptado socialmente para implementar cambios causando descontento entre la población local.

Se hace notar que la matriz en el Diagrama 1 es sólo un ejemplo y puede que sea necesario agregar más columnas dependiendo de la cantidad de grupos sociales identificados en la fase de encuesta de campo. Es siempre mejor empezar listando todos los grupos sociales, incluso si luego se combinan, que olvidar un sector importante de la población. Aún más, puede ser necesario subdividir las columnas para registrar los productos positivos y negativos.

Cuando los resultados de las opciones de las políticas ambientales son negativos y positivos podría ser necesario ponerlos en la balanza para determinar cuáles son las opciones más deseables. A pesar de los intentos de algunos expertos sociales para hacer que la SIA sea lo más objetiva posible, el examen de los posibles productos sociales de las opciones políticas es y siempre será subjetiva. En este caso se recomienda decidir qué valores se asignarán a cada resultado, con dichos grupos poblacionales afectados por los potenciales cambios en la política y tratar de alcanzar un consenso para que de esta manera en lugar de rechazar, se puedan mejorar las proyecciones de los efectos sociales adversos que se consideran en contra de los beneficios sociales o ambientalesxix.

7. Impactos ambientales 

En algunos casos el tamaño del sector informal puede ser pequeño en comparación con el sector formal, sin embargo su importancia relativa es específica de cada país. Algunos países no tienen instalaciones autorizadas para el reciclado del plomo y pueden estar obligados a exportar las BPAU para asegurar la recuperación ambientalmente racional. Otros, una minoría, pueden tener una industria de reciclado establecida con actividades de reciclado de BPAU igualmente importantes en el sector informal. Los diferentes perfiles nacionales de la industria del reciclado de BPAU requieren paquetes políticos específicos con un balance adecuado de instrumentos regulatorios, voluntarios o económicos (se recomienda ver la sección C).

A grandes rasgos, aunque las instalaciones de reciclado de BPAU en el mundo en desarrollo puedan necesitar mejoras técnicas y gerenciales, la contaminación proveniente del reciclado o de la recuperación de BPAU se mantiene principalmente debido a las prácticas operativas del sector informal que son malas o inadecuadas.

Las prácticas operativas y las condiciones del sector informal varían mucho, pero como regla, se espera encontrar el siguiente panorama:

· Las instalaciones para la neutralización y eliminación segura del electrolito de la batería son escasas o inexistentes. Por lo tanto el efluente ácido se filtra hacia el agua, los ríos y los sistemas sanitarios;

· La higiene laboral es mala y pocos operadores utilizan algo más que una toalla húmeda para protegerse de los vapores y del polvo de plomo;

· Hay pocos sistemas de control de emisiones de los hornos que prevengan la contaminación atmosférica;

· Los residuos del horno tienen un alto contenido de plomo, lixivian y son arrojados indiscriminadamente alrededor de las instalaciones de las fundiciones no autorizadas o se envían a un vertedero;

· Muchas operaciones informales se realizan cerca de los comercios y los hogares, en especial en ciudades grandes y esto aumenta el riesgo de exposición al plomo de la población no objetivo.

Estudios en Filipinas hallaron que algunas fundiciones secundarias informales proveen a los fabricantes de baterías y recicladores autorizados de lingotes de plomo sin refinar, y se esperan prácticas similares en otras partesxx.

De hecho, antes del proyecto en Filipinas de UNCTAD Y PNUD para introducir las ESM de BPAU, el ciclo de vida de las BPA que se utilizan en ómnibus y jeeps en Manila se vería muy distinto al que se muestra en el Cuadro 1. El Cuadro 2 muestra la relación entre los sectores formales e informales en Manila antes del año 2000.

La situación del  sector informal o “no organizado”, tal como se lo denomina en India antes del año 2001 en dicho país eran similares, es decir, se reciclaba la mayor parte de las BPAU locales o importadas y luego se vendía el lingote de plomo al sector formalxxi.
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Cuadro  3. Relación típica entre el sector Formal e Informal

A pesar de la probabilidad de que los resultados de las evaluaciones del desempeño del sector informal sean bajos, este sector también trae algunos beneficios a los procesos de recuperación. El sector informal brinda un valioso servicio de recarga que extiende la vida de las baterías así como también lo hacen los comercios de reacondicionamiento de baterías y recolección asociados al sector informal, quienes también ofrecen mantenimiento de baterías, recarga y pruebas gratis para determinar el estado de la carga de las bateríasxxii.

Los pequeños recicladores de baterías juntan las que no son rentables de recuperar para las grandes fundidoras secundarias y evitan su disposición en vertederos. Estos beneficios pueden ser pequeños en el contexto general de la contaminación ambiental, pero se deben notar y tomar en cuenta en los cuadros LCA a la hora de considerar las opciones políticas.

8. Opciones estratégicas

8.1 La elección de un enfoque legal 

En el momento de pensar una opción estratégica para facililitar una mejora en el desempeño ambiental del sector informal, se debe tener en cuenta que la legislación no es la única solución a los problemas identificados en los cuadros LCA. A pesar de que puede no existir una legislación específica en algunos países en desarrollo que establecen estándares de exposición por plomo y eliminación de desechos que contienen plomo, siempre se puede encontrar legislación que el sector informal no cumpla. De hecho, los propietarios de las operaciones informales son muy concientes de que sus actividades son ilegales aunque no sepan exactamente cuáles son las normas que infringen. Si los propietarios estuvieran seguros de que no están violando ninguna ley nacional, entonces ¿por qué son tan esquivos  y evasivos?

Es importante contar con legislación ambiental que establezca normas para la recuperación de BPAU, incluidos los estándares de emisiones y descargas para las plantas de reciclado, porque legitima el trabajo de los inspectores y técnicos que hacen el monitoreo. Este tipo de norma permite que los inspectores tengan acceso a las instalaciones de recolección de plomo y almacenamiento, de reciclado y que puedan detener e inspeccionar los camiones que transportan BPAU hacia plantas de plomo secundario. Sin embargo, no es tarea fácil introducir y actualizar normas que traten adecuadamente los múltiples problemas ambientales y de salud implicados en las actividades del sector informal. Más aún, las normas que cubren los límites de exposición al plomo ambiental y de la población rara vez se ven como una prioridad. Se recomienda entonces tener en cuenta las leyes “de apoyo” que refieren a los Códigos de Prácticas o Estándares preparados y actualizados por un comité pequeño a la hora de preparar nuevas normas. Estas normas permitirán entonces la implementación de las “reglamentaciones” delineadas en este Código de Prácticas. La legislación de apoyo puede ser breve y llevar un mínimo tiempo parlamentario y permitir un código integral que se pueda actualizar sin necesidad de pedir permiso nuevamente a los legisladores. La normativa de Control de Plomo en el Ámbito Laboral de Reino Unido es un muy buen ejemplo de normas similares (CLAW por su sigla en inglés) (Apéndice 33).

8.2 Otras opciones complementarias 

Una vez acordadas las bases del enfoque normativo, la siguiente etapa consiste en determinar estrategias que realmente cambien los hábitos de trabajo del sector informal y su comportamiento en relación con la recuperación de BPAU. Los cuestionarios arrojan algunas respuestas. Por ejemplo, es probable que muchas de las personas que trabajan en el sector informal tengan poca idea de los riesgos a los que se exponen al reciclar BPAU y menos aún los potenciales daños al ambiente. Programas educativos sencillos que expliquen los riesgos para el ambiente y la salud derivados del mal manejo de BPAU y de las prácticas ambientalmente irracionales brindarán cambios positivos en las prácticas de trabajo, disminuyendo los riesgos para personal que se lastima y está expuesto al plomo.

Sin embargo, un programa educativo no es una solución de largo plazo y no llevará al sector informal hacia el cumplimiento de normas ambientales y su asociación con el sector formal. Esta transformación necesita un replanteo completo del método de recuperación de las BPAU, una estrategia de largo plazo y quizás una opción tecnológica que deje de lado el reacondicionamiento. Las baterías plomo ácidas de válvulas regulables no pueden reacondicionarse, pero son relativamente más caras en comparación con las baterías convencionales de bajo mantenimiento y no siempre son una alternativa viable. La mejor opción es garantizar que los incentivos financieros para devolver las BPAU bajo programas de depósito/devolución al vendedor para su reciclado son mayores que los riesgos de perder el depósito por intercambiar las BPAU por una batería reacondicionada sin devolución o garantía.

9. Opciones de reestructura a largo plazo 

Las soluciones de largo plazo para mejorar el desempeño ambiental del sector informal, en la disminución de los riesgos derivados de la exposición laboral y de la población, se pueden clasificar en cinco categorías distintas:  

9.1 Disminución de la recuperación del plomo en el sector informal 

La primera etapa es la instalación de un programa que explique cómo elegir la batería correcta para la tarea prevista y cómo cuidarla para que la vida de la batería se alargue y aumente su confiabilidad. En muchos países en desarrollo, el uso doméstico de BPA (no vehicular) puede alcanzar hasta un 40 % de las ventas de las BPA para automóviles, incluso a pesar de que las BPA para automóviles no están diseñadas para su uso en el hogar y se descarguen totalmente. Las baterías de descarga profunda son ideales para uso doméstico y deberían durar entre 5 y 15 años, bastante más de 2 años, como es el caso de la baterías de automóviles normales que se usan en el hogar. Además, el mantenimiento de la BPA aumenta su vida y estas dos medidas disminuirán la cantidad de baterías que circulan en el circuito de reciclado, disminuyendo entonces el efecto invernadero y a la  vez dando poco valor económico a las baterías mal acondicionadas.

9.2 Definición de las funciones de los pequeños recicladores en el sector informal 

Una de las ventajas de las actividades del sector informal es que entre los hurgadores y los pequeños recicladores garantizan un alto porcentaje de recolección de BPAU. El aspecto más débil de este “beneficio” es que la tasa de recuperación de plomo es baja y el desempeño ambiental es malo. Es necesario encontrar una función que se construya a partir del hecho de que el sector informal puede recolectar las BPAU en forma efectiva. 

Asimismo, se debe estudiar la manera de mejorar la infraestructura de recuperación de BPAU de manera de forjar uniones más estrechas entre los fundidores autorizados y el sector informal, estimulando a los hurgadores a llevar las BPAU a pequeños recicladores para su almacenamiento en espera de su transferencia a una fundición autorizada y una recuperación ambientalmente racional. De esta manera los pequeños recicladores se convierten en centros de acopio de BPAU.

Los gobiernos cumplen una función clave al asegurar la disponibilidad de asistencia que impulse estrategias, ya sea a través de programas de construcción de carreteras que mejoren el acceso a áreas remotas, capacitación de los hurgadores a través de talleres y técnicos de mantenimiento de BPAU. La creación de lazos más estrechos entre el sector informal y el formal mejorará el desempeño ambiental, pero a los efectos de soluciones de largo plazo, se deben rever los métodos de recolección de BPAU para disminuir la cantidad de BPAU que encuentran su camino en las manos del sector informal. 

9.3 Programas de recolección de BPAU 

En vistas de lo anteriormente expuesto, el gobierno debería formular estrategias que ofrezcan incentivos económicos para que sea el sector formal quien recupere las baterías, incluso en áreas remotas. Esto probablemente conduzca al involucramiento de los fabricantes de baterías, a quienes se puede solicitar o capacitar para la creación de un programa de depósito-devolución en la compra de BPA, imponiendo una carga sobre el precio de las baterías nuevas que se entregan al cliente al devolver la BPAU para su reciclado en el comercio donde la compró.

En caso de que los incentivos no fueran suficientes para lograr que los clientes devuelvan sus BPAU, los gobiernos podrían considerar la alternativa de adoptar normas similares a las de la UE, donde la responsabilidad de recolectar las BPA al final de su vida útil recae en el fabricante. Estos programas se conocen como “el fabricante se lo lleva”xxiii , la responsabilidad recae en el fabricante en un intento por convencer a la empresa de fabricar productos de mayor duración, reciclables y menos tóxicos y para que desarrolle una red de ventas que recupere las BPAU. Al introducir un programa de este tipo, la carga financiera que pesa sobre los gobiernos y autoridades locales xxiv se eliminaría, aunque de todos modos existiría un mínimos costo para monitorear el programa y garantizar que la venta de BPA, incluso las de los vehículos nuevos, se una a la recuperación de BPAU . La recopilación y análisis de estos datos debe tener en cuenta la diferencia entre la venta de BPA nuevas y la devolución de las mismas en los años subsiguientes.

	[image: image36.wmf]
	A la fecha se han adoptado programas “el fabricante se lo lleva” para una variedad de productos en más de 28 países en todo el mundo. En Europa, la Directiva europea de desechos eléctricos y electrónicos (WEEE), adoptada en mayo de 2001, requiere que los fabricantes garanticen que el 90 % de los grandes artefactos que se usan  en los hogares y el 70 % de los demás productos eléctricos o electrónicos se recupera y se recicla. Para más información sobre los incentivos que promocionan la recuperación de las BPAU se recomienda consultar la sección C.

	X6402 Tester de batería profesional – USD 100
	


9.4 Fondos para formalizar la actividad informal 

Resulta muy sencillo enumerar los cambios que se deben hacer en la infraestructura y los procedimientos de venta de BPA y recuperación de BPAU para restringir el acceso a las BPAU del sector informal, pero la falta de recursos financieros con frecuencia obstaculiza la persuasión de quienes trabajan en el sector informal para cambiar sus hábitos. Las personas que trabajan en el sector informal, por naturaleza, no están en el centro de la vida de los negocios. Algunos pocos tienen cuentas bancarias, pagan sus impuestos o tienen acceso a líneas de crédito. 

Esto significa que estas personan quizás no puedan invertir en equipos de análisis o de capacitación, a pesar de que accedan a cambiar sus hábitos y detener las actividades nocivas para el medioambiente, tales como el reacondicionamiento de baterías, y a cambio, establecer un centro de servicio de baterías. Sin fondos para invertir en una nueva empresa, el reacondicionamiento de baterías y cualquier otra práctica no deseada continuará, ya que se trata de medios de supervivencia. Es muy importante, entonces, que las iniciativas políticas promuevan nuevos métodos de trabajo que incluyan fondos suficientes para invertir en nuevos equipos y cursos de capacitación que expliquen cómo utilizar los equipos correctamente y cómo adoptar nuevos métodos de trabajo. Afortunadamente, los equipos para el análisis de baterías y de carga no son muy caros en comparación con los daños que causa la contaminación por plomo y ácido proveniente de las operaciones de recuperación de BPAU ilícitas y de los malos procedimientos de manipulación.

El costo de los cargadores de batería profesionales oscila entre los U$S 100 y U$S 700, dependiendo del nivel de complejidad del cargador. Cuanto más sofisticado el cargador, más opciones disponibles para optimizar la secuencia de carga. Los cargadores más caros tendrán diferentes modalidades de carga para baterías 6 y 12 voltios de 7 ah hasta 180 ah, baterías plomo ácidas de bajo mantenimiento, baterías plomo calcio sin mantenimiento y baterías con electrolito en gel y válvulas regulables de descarga profunda. Cuando la batería está completamente cargada, la unidad cambia automáticamente a un régimen de mantenimiento de carga que no sobrecarga la batería prolongando su vida. Si la batería está averiada, el cargador mostrará un señal de aviso y en estos casos tienen una protección contra la inversión de polaridad y cortocircuitos. 
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Cargador de batería Century Welders 2/15 Amperios  – US$ 100
Es relativamente sencillo para los proyectos ambientales dar pequeñas sumas de dinero para la compra de equipos de testeo y carga de baterías para asistir al sector informal que reacondiciona BPAU y convertir sus operaciones en centros de servicio ambientalmente racionales. Sin embargo, los obstáculos financieros que hacen imposible desde la transformación de las operaciones de fundición informal hasta los recicladores ambientalmente amigables, pueden ser muy grandes. Para las fundiciones informales que actualizan sus operaciones para cumplir estándares ambientales estrictos de emisiones y descargas y que pueden completamente cubrir sus requerimientos de existencias a partir de fuentes locales, la necesidad de capital de trabajo debe cubrir tres o cuatro semanas de deuda.

E- Comunicación e información

1. Estrategias para la preparación y la difusión de materiales educativos sobre BPAU  

1.1 Objetivos de la estrategia de comunicación 

Las baterías plomo ácidas usadas (BPAU) implican amenazas potenciales al ambiente y a la salud pública, si las mismas no se manejan en concordancia con procedimientos ambientalmente racionales. 

La prevención de la intoxicación por plomo de la población y de contaminación de los ecosistemas derivadas de las BPAU y de otras fuentes, es un tema que preocupa a los sectores encargados de la salud pública de muchos gobiernos partes del Convenio de Basilea. Los costos de la prevención de las intoxicaciones por plomo, especialmente en niños y la contaminación del ambiente son siempre preferibles frente al tratamiento de los niveles altos de plomo en la población o en los trabajadores y la recuperación de los sitios contaminados por plomo. 

Sin embargo, para poder evitar las exposiciones humanas y la contaminación por plomo causadas por manejos inapropiados de las BPAU, es necesario educar a todos los actores involucrados: la industria de las baterías de plomo ácidas (BPA), quienes las usan y en particular a los trabajadores del sector informal y a las poblaciones de mayor riesgo. Esto incluye a los vendedores, recolectores, transportistas y recicladores de BPAU, sus familias y vecinos, así como al público que las retiene y manipula o las elimina de manera ambientalmente irracional. En muchos casos, los vendedores y usuarios de baterías plomo ácidas y quienes las recuperan, no tienen el conocimiento básico de los riesgos a la salud humana y al ambiente derivados del plomo y del electrolito ácido de las BPAU, o de los medios adecuados para su eliminación. Su educación es esencial para la manipulación segura y el reciclado racional de las BPAU.

El desarrollo de estrategias apropiadas para la educación del público en general y de poblaciones específicas debería apuntar a la maximización de la recuperación de BPAU mientras se minimizan los riesgos a la salud humana y ambiental. 

Se debería también poner énfasis en los beneficios del reciclado ambientalmente racional de las BPAU como fuente de trabajo y por lo tanto de recursos nacionales.

Se deberían implementar los sistemas para la devolución efectiva de BPAU, junto con recompensas financieras a la devolución de BPAU, a través por ejemplo del programa de depósito-devolución, que coincidan con el inicio de las campañas educativas. Por lo general el sector privado maneja esto muy bien, dado que comprende las necesidades y demandas de los consumidores que desearían devolver sus BPAU a lugares específicamente designados o en centros de acopio, pero el sector privado también necesita el apoyo activo del gobierno y de las autoridades locales.

Asimismo se deberían mostrar los peligros inherentes derivados de la manipulación inapropiada de BPAU. Se pueden incluir los siguientes:

· La facilidad y la permanencia de la contaminación ambiental causada por plomo y asociada a metales pesados en las aleaciones de las baterías y al ácido sulfúrico de las baterías con rupturas o pérdidas.

· La dificultad de la recuperación de los ambientes contaminados.

· La contaminación por plomo de cosechas y suministros de agua y la posibilidad de afectación a la salud pública.

· Los efectos tóxicos del plomo y otros metales pesados que se encuentran en las BPAU, como el arsénico y cadmio en humanos, mascotas y ganado, descripción de los síntomas y los efectos sobre la salud (a corto y largo plazo).

· Ejemplos gráficos de las consecuencias de la contaminación e intoxicación por plomo para fortalecer el material escrito.

· Ejemplos del deterioro que causa el electrolito de la batería en el ambiente.

1.2  Preparación y difusión de materiales educativos 

Las siguientes organizaciones deberían participar del desarrollo de estrategias para el reciclado de BPAU, la protección de la salud humana y prevención de la contaminación ambiental. La colaboración de estas organizaciones es esencial para garantizar que el nivel de las campañas sea el adecuado para el público objetivo y así garantizar el éxito de las mismas: 

· Autoridades de Salud Pública (Inspecciones y Educación para la Salud)

· Autoridades ambientales y organizaciones (Reguladoras y ONG)

· Autoridades de la educación e instituciones (Escuelas y universidades)

· Fabricantes de baterías, exportadores, importadores y recicladores de BPAU (Recolección de BPAU por parte de los miembros de la sociedad y recicladores de baterías)

En este aspecto, las negociaciones entre los distintos actores en los diferentes países deberían apuntar a:

1.2.1 Se debería expandir cada factor de la siguiente manera: 

Identificación de los involucrados en la industria de las BPA, probables causantes de exposición a la población y contaminación al ambiente por la manipulación inadecuada de BPAU

· Vendedores de baterías

· Recolectores y transportistas de BPAU

· Empresas o familias involucradas en el mantenimiento, reparación, reciclado y reacondicionamiento.


1.2.2 Identificación de las poblaciones con mayor riesgo causado por las BPAU:



· Recolectores y transportistas de baterías 

· Personas involucradas en la reparación, recarga y reciclado de baterías

· Personas que viven en o cerca de los sitios contaminados por plomo

· Miembros del público que retienen o eliminan las BPAU y sus residuos de manera ambientalmente irracional. 


1.2.3 Efectos de la contaminación e intoxicación por plomo en los seres  humanos y en la  economía:

· Efectos crónicos y agudos de la intoxicación por plomo, especialmente en niños pequeños.

· Pérdidas económicas en las que los individuos o familias incurren en los casos de intoxicación por plomo, como ser análisis, tratamientos médicos y los costos asociados.

· Costos asociados a la contaminación ambiental por BPAU, que incluyen:

· Degradación y pérdida de los territorio destinado a la recreación, vivienda, agricultura o actividad industrial.

· Contaminación de los recursos hídricos, ganados y cultivos

· Costos de recuperación de territorios y cursos de agua contaminados por plomo.

1.2.4 Viabilidad económica y logística de programas de reciclado de baterías: 

· Sistemas existentes de recolección, almacenamiento, transporte y reciclado de BPAU.

· Incentivos para la recolección y reciclado (facilidades fiscales, técnicos y comerciales).

· Legislación que afecte el reciclado de BPAU (restricciones de importaciones/exportaciones de BPAU, exceptuadas las organizaciones con competencia y capacidad  para cumplir los estándares de salud y ambiental)

· Acciones requeridas para promover métodos ambientalmente racionales de reciclado, mejorar la eficiencia en la recolección de BPAU.

1.2.5 Estimación e identificación de los recursos necesarios para realizar campañas educativas eficientes para maximizar el reciclado de las BPAU mientras se previene la contaminación e intoxicación por plomo:

· Identificar los grupos objetivo de las campañas educativas.

· Decidir sobre los medios más efectivos para preparar y difundir los materiales educativos.

· Obtener estimaciones de los costos de desarrollo, edición/re-edición y distribución de los materiales educativos.

· Identificar las posibles organizaciones financieras para apoyar la campaña educativa.

· Preparar las propuestas para las organizaciones financieras.

1.3 Estrategias efectivas para prevenir el envenenamiento por plomo y la contaminación ambiental.

	1. Resumen de las etapas necesarias para cumplir los objetivos de prevención de la exposición de la población y la contaminación 

ambiental derivada del plomo

· Identificar a las personas y poblaciones con mayor riesgo de intoxicación por plomo proveniente de las BPAU, a través de las autoridades de salud pública, ambientales y educativas, los fabricantes e importadores de baterías, ONGs.
· Determinar los niveles de educación de las personas que obtendrán beneficios de la información sobre la prevención de la contaminación e intoxicación por plomo.
· Decidir los niveles más efectivos y los medios de distribución del material educativo mediante la consulta con todos los actores involucrados.
· Utilizar los medios más efectivos en cuanto a costos para llegar a la población objetivo (sitios web interactivos, pósters para escuelas y centros de salud, folletos para reparadores de baterías y comunidades recicladoras).
· Colaborar con los actores en la búsqueda de fondos, preparar y distribuir los materiales educativos de manera de garantizar la aceptación de todos los sectores.
· Obtener los fondos necesarios del gobierno, agencias de financiación y/o corporaciones privadas, para mantener la campaña educativa durante al menos 5 años (preferiblemente 10 años).
· Preparar el material educativo de forma adecuada, distribuirlo y evaluar su impacto, estudiar las maneras de mejorar su efectividad, distribuir y continuar la evaluación.
· Preparar material informativo, como etiquetas de baterías, instrucciones de servicio y recarga de baterías en formatos apropiados, distribuir y evaluar el impacto, estudiar las maneras de mejorar su efectividad.
· Aconsejar a los fabricantes, distribuir a los vendedores y continuar con la evaluación.



2. Herramientas para la comunicación 

A continuación se enumeran varios medios que se pueden utilizar para difundir la información: 

2.1 Información escrita 

2.1.1 Pósters , en especial aquellos que explican las consecuencias de las fallas en la recuperación ambientalmente racional de las BPAU y también puede ser efectiva una lista de pasos a seguir para devolverlas a los recolectores autorizados para su reciclado. Su mejor ubicación es en lugares de venta de baterías, centros de mantenimiento, jardines de infantes y escuelas. 
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	Póster de la campaña de la Agencia de Protección Ambiental de los Estados Unidos de América
	Biblioteca Nacional de Medicina de los Estados Unidos – pósters de Cultura Visual y Salud Pública
	Red Giddings-Lovejoy, La Oroya, Perú, “Emergencia de salud pública: No más niños de plomo”


2.1.2 Folletos, Aquellos dirigidos a las madres y niños pequeños son los más efectivos para recordar a la población sobre la manipulación de las BPAU y los riesgos que aparecen cuando no se evita la exposición. A continuación figura un ejemplo de un folleto diseñado por Trinidad en el Caribe (también se recomienda ver el Apéndice 20).
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Linea de ayuda

Si usted sospecha que un nifo o adulto esta intoxicado
con plomo(también en el caso de mascotas o ganado)

Contacte a su doctor (o veterinario) para hacer una extraccion
de sangre y determinar el nivel de plomo

NOTA AL DOCTOR

La sangre no se puede coagular,
Se recomienda el uso de anticoagulante EDTA

Para mayor informacion o para analizar plomo en
una muestra de sangre contactar:

Departamento de Quimica
Laboratorio de Investigacion Analitica
Universidad de West Indies
St Agustine, Trinidad

Teléfono: (868) 645-3232 a 3234, extension 2091, 2273
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St Kitts/Nevis, Santa Lucia,

San Vicente & las Granadinas,
Republica de Trinidad & Tobago.







2.1.3 Hojas informativas , se deben preparar hojas informativas que detallen los programas de recuperación de BPAU y enviarlas a las partes interesadas. Cada hoja se debe dirigir a un sector en la cadena del proceso de recuperación y debe explicar lo que el sector debe hacer para estar y permanecer en el negocio. Los focos principales de estas hojas informativas deberían ser la salud, la seguridad y el ambiente. 

2.1.4 Etiquetas ecológicas. Es importante que cualquier persona que mire las baterías vea las etiquetas que muestran claramente los símbolos de peligro reconocidos internacionalmente para el plomo y el ácido conjuntamente con los símbolos recomendados para los equipos de protección personal. Las etiquetas deberían además tener gráficos que indiquen que las BPA no se pueden tirar y otros que muestren que las BPA pueden reciclarse. Independientemente del país de venta, las etiquetas deberían contener un número de teléfono de contacto local o el número de una página web multilingüe de donde obtener información acerca de la recolección o el descarte de las baterías. (Ver también Sección B del manual).
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2.1.5 Instrucciones para vendedores, centros de mantenimiento y recolección de baterías 

	Los fabricantes de baterías distribuyen instrucciones a sus redes y a los vendedores de baterías para promover y promocionar el reciclado. El Apéndice 21 muestra un póster emitido por Tecnologías Exide16  donde se publicita el reciclado de baterías.

En los lugares de venta se deben mostrar en forma clara las instrucciones y ubicarlas de forma tal que sean visibles para el público general.

Otros pósters incluyen un cuadro elaborado por el Concejo Internacional de Baterías, donde se muestra el proceso de reciclado, que está disponible para los vendedores en los Estados Unidos de América, Canadá y México. (Apéndice 22).
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Finalmente, el programa completo con las leyes nacionales e internacionales relevantes, los procedimientos correctos para la recolección, almacenamiento y transporte de BPAU debe estar al alcance de todos los actores principales en la industria de recuperación de las BPAU en forma de Manual Operativo.
2.2 Presentación oral en escuelas y centros de salud

Los gritos de alarma demasiadas veces llevan a la autosuficiencia, entonces usar las oportunidad de un evento especial para enviar un mensaje a la población tendrá impacto porque solo se recibe una o dos veces al año. 

Además de la importancia de poner el énfasis en la necesidad de devolver BPAU a un vendedor para su reciclado, los días especiales, tales como el Día Mundial del Medio Ambiente o el Día Mundial de la Salud permiten poner más información a disposición de la población local y de los grupos comunitarios. No se debe atemorizar a las personas, el plomo es tóxico, pero es realmente muy raro que alguna persona muera por intoxicación de plomo. Se debe entonces recordar a las personas el riesgo potencial para el ambiente y las personas y lo fácil que resulta evitarlos cuando las BPAU se devuelven para reciclar.

Se deben tener folletos como los que se muestran en el  Apéndice 20, preparados para los diferentes grupos dentro de la comunidad, dirigidos a las madres y niños pequeños. Sin embargo, para que las personas puedan entender los riesgos potenciales, es necesario tener cuadros que muestren los peligros para la salud y otros. El Apéndice 23 muestra un claro ejemplo.

2.3 Televisión, documentales, discusión pública, entrevistas

La competencia para la cobertura periodística está siempre excedida. Por momentos parece que todas las grandes organizaciones, los políticos y personajes del deporte intentaran aparecer en las noticias vespertinas de la televisión, en los programas de radio a la hora del desayuno y en los diarios matutinos.

Un rápido análisis de las estadísticas muestra el motivo de dicho comportamiento: las encuestas de mercado dicen que el 80% del público identifica a la televisión como su fuente de noticias y de información. 

Aún más, esto se puede aplicar directamente a la industria del plomo, una buena fotografía o historia pueden acarrear buenas historias de terror. Veamos qué clases de noticias tienden a contar los periodistas:

3) Nosotros identificamos a los culpables. 

4) Nosotros revelamos los hechos alarmantes. 

5) Los que no tienen el poder van a pelear.

6) Los desvalidos ganan.

7) Declaraciones que conmocionan.

8) Hechos increíbles.

9) Mascotas de peluche.

La mayor parte de las empresas y grupos comunitarios harán lo imposible por figurar en esas noticias que los periodistas buscan. Veamos cuáles son las estrategias para lograr que las mismas lleguen a los titulares. 

· Preparar un buen comunicado de prensa de no más de una página con un buen titular seguido de un texto que explique “quién, qué, cuándo, dónde y por qué” en el siguiente orden: 
	· Un titular que contenga la esencia de la historia.

· Un párrafo que resuma la historia.

· Citas de una persona importante de la empresa o de la comunidad.

· Hechos

· Beneficios

· El futuro

· Redactar un mensaje simple y relevante para la audiencia objetivo y garantizar que la historia les sea significativa.

· No ser muy técnico; si el equipo de noticias no entiende la historia esta no va a usarse.
· Redactar el texto en párrafos, de modo que pueda editarse en 120 palabras o en 60 segundos de televisión o radio.
	Diez reglas de oro para la televisión y radio

1. Hacerla corta 

2. Pensar en imágenes y titulares

3. Ser positivo

4. Establecer una agenda y mantenerse firme

5. Evitar jergas y términos técnicos

6. Practicar las entrevistas

7. Nunca hablar en privado

8. Nunca atribuir culpas en la televisión o en la radio 

9. Siempre mirar al periodista 

10. Siempre agradecer al periodista

	
	

	· Elegir un color pastel para la papelería que se utilice en las noticias y usarla siempre de modo que el periodista reconozca el origen de las noticias que llegan.

· Siempre brindar al menos dos nombres de contacto y cuatro números de teléfono de contacto las 24 horas, de manera que el editor pueda comunicarse con alguien, si hay continuación.

· Luego de enviado el comunicado de prensa, hacer llamadas de seguimiento para asegurarse que la noticia llegó al periodista seleccionado para recibirla.


De darse la oportunidad de tener una entrevista en la televisión, prepare sus líneas como si fuera un actor. Haga esto anticipando las preguntas y al mismo tiempo utilice la respuesta como una oportunidad para enviar su mensaje.

A pesar de que todas las oportunidades para participar en entrevistas y documentales televisivos que promueven el reciclado, se requiere mucha paciencia para esperar las ofertas de los periodistas. Por ello se recomienda, en una primera instancia, arreglar una visita al canal local de televisión con la perspectiva de encontrarse con periodistas locales o con personas conectadas a los temas ambientales y de esa manera hacerles saber quién es la persona, a quién representa y que puede ser el motivo de una buena noticia.

Sin embargo, lo más importante es asegurarse que sea una buena noticia para el canal de televisión y pregunte exactamente qué debe hacer para generar un evento que atraiga su atención.

Un estudio de caso en las Filipinas 

La compañía de Recicladores de Filipinas Inc. (PRI por su sigla en inglés) es una empresa de Manila que logró hacer esto.  ABS-CBN es la primer estación de televisión comercial en 1953, los primeros en trasmitir en color en 1967 y en hacer las primeras trasmisiones satelitales en 1969. Hoy, los programas de ABS-CBN todavía se encuentran entre los primeros diez del rating.  
A este respecto y en respuesta a la lealtad de su audiencia, la Corporación de Trasmisión ABS-CBN asumió un compromiso corporativo con el público en 1989, estableciendo una fundación “sin fines de lucro” llamada ABS-CBN Foundation Inc. (AFI por su sigla en inglés). En un principio, AFI producía programas de televisión que apuntaban a la caridad y a la educación. Su principal preocupación era generar cajas de ahorro y trasmitir las situaciones de aquellos que necesitaban asistencia inmediata y garantizar la apropiada asignación de los recursos y la ayuda.

No satisfecho con su rol de intermediario para los recursos, AFI se reestructuró para tener un enfoque de desarrollo que tocara a sectores estratégicos de la sociedad. Este enfoque global se convirtió en el modelo de su misión para brindar una mejor calidad de vida a cada filipino. Todos los programas de desarrollo de base cubren varios temas y muchos de ellos apuntan a problemas que afectan la niñez, actualmente o en el futuro:

· Cuidado de las víctimas de abuso infantil o de catástrofes

· Cuidado de los niños

· Programas de educación multimedia

· Financiamiento para las pequeñas empresas

· Iniciativas ambientales comunitarias

Con estos impresionantes antecedentes en mente PRI se acercó a ABS-CBN con el fin de que su Fundación AFI incorporara a la compañía como un socio de una u otra manera para promover la protección ambiental (un programa de reciclado de BPAU). ABS-CBN no rechazó la propuesta y sugirió que PRI, con el auspicio de la SBS-CBN, donara la mitad de las ganancias derivadas de las recolecciones de BPAU al Programa de Cuidado de la Salud Infantil de la Fundación, formándose una sociedad. PRI le dio la bienvenida a la oportunidad de aumentar el perfil de la compañía y financiar servicios médicos para la comunidad. Como apoyo a esta iniciativa, AFI lanzó un programa denominado “Bantay Baterya” que en filipino significa recolección de baterías usadas de automóviles. 

El programa de recolección de BPAU de PRI, Balik Baterya, opera a través de la distribuidora y red de ventas de la compañía Motorlite Battery en las Filipinas y al momento del lanzamiento de Bantay Baterya, eran responsables de la recolección de aproximadamente el 60 % de las baterías de automóvil usadas en la República lo que significa 120.000 por mes. Sin embargo, una cantidad importante de BPAU no se recogían y por lo tanto constituían una inminente amenaza al ambiente o a la población.

Asimismo, AFI preparó programas de educación comunitaria y campañas de publicidad para que se prestara atención a los riesgos potenciales a la salud y de seguridad relacionados con las BPAU no recolectadas. Valiéndose de los recursos de comunicación de la corporación ABS-CBN Trasmisora y el apoyo de personalidades de la televisión como Karla Andaya y Lia Andanar, el programa obtuvo una franja horaria para su lanzamiento en el canal de televisión. 

	60 TONELADAS DE BATERÍAS PARA EL PROYECTO BANTAY BATERYA
Las baterías de los vehículos abandonadas pueden derramar materiales tóxicos tales como  compuestos de plomo y ácido sulfúrico. Estos materiales presentan peligros para la salud de las personas y las plantas porque pueden causar infertilidad del suelo o envenenar los reservorios de agua.

Sin embargo, se encontró una solución. Con este fin, Procter & Gamble, donaron 60 toneladas de baterías de elevadores a Bantay Lalikasan del proyecto Bantay Baterya. La donación marca el comienzo de un acuerdo en donde P&G estimula a sus empleados a donar sus BPAU para el reciclado. Bantay Kalikasan colocará jaulas para depositar las baterías en las estaciones en P&G.
	El Director de Programa AFI Marlo Mendoza estableció una meta de recolección de  40.000 BPAU por mes y el dinero recaudado a través del programa se utilizó para brindar apoyo financiero adicional a la niñez y las iniciativas ambientales AFI.  
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	Figura: Superior izquierda, Marlo Mendoza-Director del Programa AFI, Irving Guerrero-Director de PRI; Primera fila izquierda; Jacob Tagorda-PRI CEO, Lia Andanar-estrella de televisión  


La lección más importante aprendida a traveés de la experiencia de PRI consiste en la posibilidad de desarrollar un plan que involucre a los medios, presentárselos y solicitarles apoyo. (Ver también Apéndice 24)m, and the pervasive garbage problem in urban centers.

2.4 Internet, sitios web (informativos y de interacción), especialmente para los centros de acopio para BPAU locales 

La autoridades municipales y ciudadanas más avanzadas aprovecharon muy bien las oportunidades de comunicación que ofrece Internet, incluyendo en sus sitios web de libre acceso las normas fijadas aplicables a la recuperación de BPAU y detalles de los centros de acopio y esquemas de recolección en la vía pública.

	Bantay Kalikasan
Bantay Kalikasan es la rama ambiental de la Fundación ABS-CBN, un proyecto conjunto  con los medios de comunicación, que cuenta con el apoyo de una red multisectorial constituída por organizaciones gubernamentales, privadas y no gubernamentales.

Su misión consiste en conservar y proteger el ambiente filipino de forma responsable, asegurando así una mejor calidad de vida para las generaciones futuras.

Bantay Kalikasan fue la respuesta a la degradación constante del medio ambiente en las Filipinas: contaminación del aire, en especial en el Metro de Manila, destrucción del ecosistema marino, degradación de las regiones montañosas, envenenamiento y entarquinamiento de los ecosistemas más importantes de aguas superficiales y del problema generalizado de los residuos sólidos en los centros urbanos.




Es importante tener en cuenta que, sin importar cuántos consejos e información haya en el sitio web, resulta imposible anticipar cada consulta y pregunta, por lo que la regla número uno sería incluir una dirección de contacto de manera que quien no pueda encontrar la información que está buscando en el sitio web pueda enviar un correo electrónico con detalles sobre su consulta, llamar por teléfono o enviar un fax. En segundo lugar, así como es muy importante ofrecer los medios para realizar consultas personales, los mismos pueden minimizarse a través de hipervínculos desde la página web a otras fuentes de información, como pueden ser los convenios internacionales, datos científicos, etc.

Al diseñar sitios web con contenidos muy útiles en países en desarrollo, es fundamental tener en cuenta que muy frecuentemente la velocidad de Internet es muy lenta (7 a 22 kb/s). Las conexiones a Internet lentas significan que el acceso está sujeto a interrupciones y que los gráficos no se cargan. Por lo tanto, siempre se debe ofrecer una página de inicio sencilla, similar a la del motor de búsqueda Google que ofrezca la posibilidad de elegir entre una versión gráfica y otra de texto. De esta manera, no quedan excluidos los interesados en visitar el sitio aunque tengan una velocidad de conexión lenta.

Cuando se habla de ambientes gráficos, existen muchos sitios web que usan técnicas ingeniosas que frustran a quienes ingresan al sitio buscando información y datos. No se anotan puntos si quienes navegan tienen que esperar mientras el sitio carga una animación “Flash or Javascript”. Se recomienda seguir el código KISS (sigla en inglés que corresponde a “Keep It Simple, Silly!”) que significa “Hazla fácil, tonto”

Para brindar fácil acceso a los datos y la información y poder trasmitir el mensaje, se recomienda seguir la siguiente guía para el diseño de sitios web. 

i. Decidir quién es el público objetivo y juntar todos los consejos, información y datos que dicho grupo probablemente requiera.

ii. Proponer categorías intuitivas y fáciles de leer para los contenidos del sitio.

iii. Establecer un sistema de archivos que permita disminuir el número de páginas que se deban recorrer para encontrar la información buscada – “Tres clicks o menos”.

iv.  Incluir un motor de búsqueda del sitio y de la web.

v. Limitar el contenido y la extensión de cada página para que se puedan cargar rápidamente.

vi. Diseñar una plantilla para lograr claridad y sencillez en el uso.

vii. Usar texto sencillo en negro con fondo blanco.

viii. Brindar una ventana de contactos que proporcione un correo electrónico y teléfono para consultas.

ix. Actualizar y verificar regularmente el sitio web.

x. No perder de vista el motivo y el propósito del sitio web. 

Hoy en día es necesario conocer las necesidades de personas con capacidades diferentes y problemas de salud. El ocho por ciento de la población mundial presenta ceguera a algunos colores (Consultar el sitio web titulado Colores en una web segura para deficiencias en la visión de coloresxxv).  Proporcionar la opción de una fuente de tamaño grande para aquellas personas en los países en desarrollo con mala visión y sin lentes de lectura.

Otro punto importante a tener en cuenta cuando se diseña un sitio web son las personas que sufren dislexia. Las personas disléxicas así como muchos usuarios con limitaciones visuales utilizan computadoras con tecnologías de salida de voz que les leen las páginas. Es esencial que se garanticen páginas compatibles con los sistemas de discurso-lectura. Es necesario asegurarse de que toda la información importante esté por escrito y no en gráficos, porque estos sistemas no pueden leer o interpretar las imágenes. Los usuarios disléxicos que no cuentan con lectores de texto, tendrán que leer la página por si mismos y no podrán seguir el esquema de navegación si este es complicado. Los gráficos que usan flash y las animaciones que distraen, cambiando los estilos de las fuentes, la textura o los patrones de los fondos de pantalla hacen que estos usuarios encuentren el sitio muy difícil de usar. Los íconos pequeños ayudan y son útiles para la navegación, siempre que cada icono tenga un texto alternativo y/o un cuadro de texto que usa la tecla ALT. Cada vez que se pueda, y como se mencionó antes redactar párrafos cortos y enfocados, limitar la cantidad de texto en cada página. Finalmente, y de ser posible, no predeterminar una fuente porque los lectores disléxicos prefieren un tipo de fuente y se aferran a ella, entonces si la fuente no está predeterminada su buscador podrá usar la fuente por defecto de la página. Por más información y para navegar sitios bien diseñados visite el sitio de Internet de la sociedad de dislexiaxxvi.

El sitio web de la EPA de Estados Unidos de América (US EPA)xxvii es un ejemplo de un sitio interactivo diseñado para niños. Haga doble click en cualquier parte del mapa que figura a continuación y podrá navegar en el programa de gestión de desechos. En el Apéndice 25 podrá ver la versión completa y su explicación.

	[image: image48.png]= 3
':;:;1:‘
“ g






Resta destacar que Internet es una herramienta sin fronteras y que en ella coexisten muchos idiomas diferentes, por lo que el sitio web debería siempre tener una ventana de enlace a un sitio de traducción gratuito como la página de herramientas de idiomas de Google17 

2.5 Capacitación

No tiene sentido contar con leyes, procedimientos y adoptar protocolos internacionales a menos que los involucrados en la recuperación ESM de BPAU comprendan claramente el objetivo, por qué se necesita adoptar y seguir determinados procedimientos, qué son esos procedimientos y cuál es su función en el proceso de recuperación, ya que sin ello no se logrará nada. Existen varias vías para comunicarse en forma eficiente y cualquier nueva norma, práctica, licencia y permiso deberá que ser discutida y explicada de distintas maneras dependiendo del grupo objetivo.

Los pasos básicos en la implementación de una estrategia para aumentar la comprensión y participación a través del desarrollo de capacidades y actividades de entrenamiento como seminarios, talleres, capacitación in-situ, se deben combinar con los proyectos dirigidos a grupos específicos:

1) Personal del gobierno, como ser los involucrados en las autorizaciones, inspecciones de sitios de almacenamiento de BPAU, monitoreos ambientales de efluentes y atmosféricos, reglamentaciones aduaneras para los movimientos transfronterizos y relacionamiento con la comunidad.

2) Médicos y enfermeros, especialmente aquellos involucrados en el cuidado de niños pequeños y de la salud laboral. Los contenidos de este programa incluirán los efectos de la exposición al plomo sobre la salud de niños pequeños y trabajadores, las formas para evitar o minimizar la exposición al plomo y las opciones clínicas disponibles para reducir la intoxicación por plomo.

3) Recolectores de BPAU, incuidos los fabricantes, vendedores, mayoristas de BPA y representantes de los hurgadores de BPAU. Los contenidos de estos programas se basarán en los métodos seguros de recolección, almacenamiento y transporte de BPAU hacia plantas de reciclado. Se debe proveer información práctica acerca del diseño de las instalaciones de almacenamiento y de los métodos de empaquetado de BPAU rotas o averiadas.

4) Personas involucradas en el transporte de BPAU, tanto para recuperación doméstica como en las exportaciones para reciclado. El contenido incluirá una explicación de cualquier medida nueva para la autorización de los propietarios de los camiones y a las compañías involucradas en el transporte de BPAU. También deberá concentrarse en los métodos de transporte seguros, especialmente el empaquetado. Los conductores también recibirán instrucciones para poder manejar situaciones de pérdida de electrolito o derrames.

5) Ingenieros de mantenimiento y personal encargado de la recarga de BPA de uso doméstico. El apoyo a esta iniciativa debe provenir del sector privado, instando a los gobiernos, desde la etapa inicial del programa, a solicitar apoyo a los fabricantes de este tipo de baterías con ventas significativas a fin de que brinden su experiencia en este módulo de capacitación. Se dará entrenamiento sobre los procedimientos correctos para el análisis, mantenimiento y recarga de BPA. Esto es muy importante para quienes recargan BPA usadas como fuentes de energía doméstica, ya que las  encuestas realizadas en Camboya y Filipinas sugieren que los métodos de recarga que se utilizan, disminuyen la vida útil de muchas baterías. 

2.6 Programas educativos para escuelas y grupos comunitarios 

Se deberían desarrollar programas educativos de múltiples niveles dirigidos a todos los sectores de la población de modo de garantizar la comprensión y la asimilación de los temas por parte de quienes más los necesitan. Los padres y niños pequeños son el principal grupo objetivo, porque son los puntos centrales para la difusión de materiales educativos y los niños son los más vulnerables a la exposición al plomo.

Se deberían preparar y poner a disposición paquetes de información para docentes de primaria y secundaria en las escuelas, bajo la forma de un proyecto de clase para el manejo ambientalmente racional de las BPAUxxviii, con el consentimiento del Ministerio de Educación.

Un proyecto típico podría ser:
	· Identificar los usos de la BPA en la comunidad en:

· El hogar

· El lugar de trabajo

· La escuela

· Identificar los distintos tipos de BPA en uso en la comunidad, por ejemplo baterías LSI automotriz de 12 y 6 voltios, UPS para computadoras, SLA para alarmas contra incendio y ladrones, luz de emergencia, de descarga profunda para sistemas de almacenamiento de energía solar

· Determinar las cantidades de BPA utilizadas en un período de 2 años en tu escuela, tus vecinos, tu estacionamiento, la estación de servicio y otros. 

· Listar los métodos de eliminación de BPAU, 
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	incluyendo vertederos, devolución a los vendedores, venta a hurgadores e intercambio de las baterías por nuevas.

· Listar y explicar los riesgos involucrados para la comunidad si las BPAU no se eliminan de manera ambientalmente adecuada.

· Determinar los métodos más deseables de recuperación de BPAU en tu comunidad.

· Diseñar un cartel para promover el reciclado de las baterías en la comunidad. El Apéndice 26 muestra un estudio de caso donde se pueden ver los resultados de una competencia de diseño de un cartel que realizó el Departamento de Educación de Pensilvania.


	[image: image50.png]



	Lunes, 23 de abril de 2001, actualizado a las 07:50 – Sección dinámica

	Jóvenes chinos activos en la protección del ambiente

Un proyecto de reciclado de baterías usadas en las escuelas secundaria y primaria de Beijing terminó con resultados sorprendentes: en los últimos 15 meses se recolectaron 3 millones de desechos de baterías.

“Los niños mostraron un gran entusiasmo por este proyecto”, expresó Jia Feng, funcionaria de la Administración de Protección Ambiental del Estado (SEPA por su sigla en inglés) que auspició el proyecto. Jia agregó que los desechos de baterías que se recogieron pesaban 55 toneladas, cerca del 40 % del total recolectado.

Según la última encuesta nacional llevada a cabo por la Organización de Encuestas Urbanas de la Comisión Nacional de Estadísticas (NBS por su sigla en inglés) la protección ambiental y el control de la contaminación en zonas urbanas son temas de gran preocupación para los chinos entre 16-25 años.

La encuesta reveló que el 5,4 % de los jóvenes eligen la protección ambiental como su mayor preocupación entre otros 12 temas como ingresos y vivienda. Otro 7,3 % expresa que el control de la contaminación en las áreas urbanas es su mayor preocupación y este valor es muy superior al de sus padres. Esto puede atribuirse a una mejor educación de protección ambiental que la que se recibía en el pasado, expreso Jia. El conocimiento del ambiente se convirtió en parte de los programas de primaria y escuela intermedia.

“También destaco que el proyecto de desechos de baterías es una forma de desarrollar la conciencia de los niños sobre la protección ambiental” dijo Zheng Daling, una maestra de escuela primaria en Beijing. 

Otra maestra de primaria, Wang Weidong, dijo que no solamente los niños participaron en el proyecto, sino que también sus padres estuvieron involucrados e incluso sus vecinos y los colegas de sus padres. El proyecto probó que la educación en la protección ambiental de niños tendrá efectos positivos en los adultos, lo que se espera colabore para aumentar la conciencia social sobre este tema – expresó Lía.

La SEPA está promoviendo una serie de proyectos de educación, incluso un concurso para el diseño de un póster, sin fines de lucro y que incluye un programa de 10 episodios para la televisión. 



Esta forma de comunicación puede ser muy reveladora, porque sin lugar a dudas los estudiantes encuentran BPA en los laboratorios de ciencias, salas de computación, en los artefactos de respaldo de energía para los sistemas de telefonía. Es importante que las campañas de educación revisen regularmente su efectividad a través de sistemas de retroalimentación, comentarios y recomendaciones estimuladas que pueden hacerse a través de números de teléfono y direcciones de correo electrónico especiales que ofrezcan materiales educativos.  

Dichos materiales educativos deberían revisarse de modo que satisfagan las necesidades del usuario y logren los objetivos de la campaña. De igual manera, es necesario que las campañas de educación se continúen por períodos lo suficientemente largos (al menos 5 años) de modo de permitir que las prácticas de reciclado de BPAU se conviertan en buenos hábitos, en especial en los niños pequeños. Esto garantiza la continuidad de las prácticas ambientalmente racionales a través de las generaciones sucesivas de adultos jóvenes, quienes normalmente son las fuerzas conductoras de las campañas.

Es muy importante que los funcionarios del gobierno de los países que utilizan números importantes de BPA a nivel doméstico, que visiten las comunidades y discutan con los habitantes la necesidad de preservar el ambiente y recuperar las BPAU de manera ambientalmente racional.

Sin embargo, quienes están en la posición de ministro o vocero oficial, “Nunca deben concurrir a reuniones sin preparación”. No deben olvidar que la única razón por la cual se utilizan BPA con propósitos domésticos es que el Gobierno no suministra energía eléctrica. Es importante estar preparados para hablar sobre otros temas además de las BPAU y anticipar las preguntas de los grupos en las comunidades.

Cuando estos encuentros tienen un resultado positivo, se logra el apoyo para el manejo ambientalmente racional de las BPAU. En los casos donde es necesario comunicarse con las personas para trasmitirles temas que tienen un impacto directo en sus conocimientos, no existe otra solución que las visitas personales. Sin lugar a dudas, un funcionario gubernamental no puede visitar todas las localidades, pero mediante seminarios de capacitación es posible entrenar a cada funcionario ambiental local en los mecanismos del programa de recuperación de BPAU, y, dentro de un plazo de 12 meses ellos pueden visitar todas  localidades en su sector y mantener encuentros interactivos con los grupos interesados. Se recomienda tener encuentros para informar a los recargadores, hurgadores, propietarios de terrenos dedicados a la chatarra y de estacionamientos y vendedores locales de baterías, en los lugares donde operan. La participación del sector privado es muy ventajosa dado que en estos encuentros los temas técnicos de control de la contaminación pueden ser aspectos importantes.

F – Estrategias para la recuperación de suelos contaminados con plomo

1. Introducción

Estas estrategias de recuperación se utilizan ante la clausura de sitios de fundición informal y comercios de reacondicionamiento por parte de los reguladores y, de no ser manipulados de manera responsable, los residuos de la fundición o las placas de las baterías desechadas presentan un riesgo potencial para el ambiente y la población.

Los sistemas modernos de manejo ambiental (EMS por su sigla en inglés) brindan un marco para el control de los desechos y residuos de plomo y minimizan los riesgos de contaminación ambiental y exposición de la población. Lamentablemente, este tipo de disposiciones no existen en el sector informal y si un sitio en desuso se abandona, es probable que los desechos de plomo lixivien al ambiente y contaminen las áreas cercanas con residuos de escoria de plomo y ácidos. 

Estas situaciones representan un pasivo ambiental potencial y una carga financiera para las autoridades locales, el estado y las comunidades, porque en ausencia de un propietario legítimo, probablemente sea el gobierno quien tenga que cubrir los costos para que estos sitios vuelvan a ser ambientalmente adecuados. 

En estas situaciones, se deben usar los recursos de manera efectiva y cualquier plan de recuperación debería brindar un marco para identificar, evaluar y recuperar sitios de reacondicionamiento usados y fundiciones de plomo del sector informal de manera de mitigar los efectos de estas prácticas pasadas.

2. Principios fundamentales para la recuperación de sitios contaminados con plomo

· Es necesario diseñar planes acordes a la exposición de la población local y a la contaminación específica del sitio. 

· Es esencial que la población local, especialmente los niños pequeños que viven cerca de fundiciones de plomo reciban evaluaciones médicas para determinar sus niveles de plomo en sangre.

· Las opciones de recuperación, en la medida de lo posible, deberían permitir la utilización de materiales provenientes de fuentes locales, especialmente bio-desechos y plantas autóctonas. 

· Las soluciones de tratamiento deberían tener en cuenta las condiciones locales, es decir, si las áreas son fundamentalmente rurales, agrícolas, industriales o urbanas.

· Solo se deberían tener en cuenta tecnologías y metodologías probadas.

· La minimización de los costos siempre es una consideración fundamental y se deberían buscar soluciones de largo plazo con bajo costo de mantenimiento. 

· Se deberían hacer todos los esfuerzos para consultar e involucrar a los pobladores locales que viven cerca del sitio contaminado para la preparación e implementación del plan.

3. Elementos fundamentales de las posibles estrategias nacionales para el desarrollo de los planes de acción sobre suelos contaminados con plomo

La recuperación de sitios contaminados con plomo se lleva a cabo a través de una sucesión de etapas, algunas de las cuales pueden ser simultáneas y por ello requerir cuidadosas coordinaciones. Esto es necesario para garantizar acciones rápidas y efectivas para minimizar el sufrimiento humano y la contaminación ambiental. 

Estas etapas son las siguientes:

· Denuncia e identificación sitios potencialmente contaminados por plomo o ácido de baterías.

· Investigación del sitio sospechoso para verificar y evaluar la extensión de la contaminación por plomo/ácido y los riesgos potenciales para la salud de los habitantes, vecinos y/o el ambiente circundante. 

· Recomendaciones de acciones sobre el sitio contaminado. 

· Identificación de los recursos necesarios para la recuperación del sitio y de los fondos disponibles lo antes posible.

· Involucramiento del estado y la salud pública en la asignación de responsabilidades para la recuperación y la recuperación de costos del sitio. 

· Comunicación con los probables afectados por el sitio contaminado y de las consecuencias para ellos si no se recupera el sitio. De manera de evitar el pánico en la población, enojos u oposición a la recuperación, es imprescindible ganarse la comprensión, aprobación y apoyo de los habitantes locales.

· Recuperación del sitio, utilizando tecnologías eficientes en cuanto a costos y no perjudiciales para el ambiente.

· Monitoreo ambiental del sitio y exámenes clínicos de los habitantes antes, durante y luego de la recuperación del sitio. 

A continuación se describe cada una de estas etapas en detalle: 

3.1 Denuncia e identificación de sitios potencialmente contaminados por plomo/ácido.

· Se debería poner a disposición del público en general sistemas de denuncia y alerta a las autoridades de sitios potencialmente contaminados.

· Los sistemas de información se pueden operar a través de una red de instituciones de salud pública, ambiental y académica, que garanticen una acción rápida una vez recibida la información.

· Se debe incluir números de teléfono y fax, direcciones electrónicas en las guías de teléfonos, folletos, pósters o en los centros de salud pública.

3.2 Investigación del sitio sospechoso para verificar y evaluar la extensión de la contaminación plomo/ácido y los riesgos potenciales para la salud de los habitantes, vecinos y/o el ambiente circundante.
Una vez recibida la denuncia, la misma se dirige a las autoridades responsables de la investigación del sitio que se sospecha puede estar contaminado con plomo/ácido, las cuales toman las siguientes medidas:

· Llevar a cabo una visita inicial al sitio para examinar e iniciar investigaciones preliminares de verificación de contaminación por plomo o ácido de batería.

· De confirmarse la contaminación por plomo o ácido, se harán visitas de seguimiento para: 

· Obtener la evaluación exacta de las concentraciones de plomo o ácido en los suelos y materiales contaminados, y el volumen de suelo que requiere recuperación.

· Realizar análisis de sangre a los habitantes, especialmente a los niños menores de 12 años y determinar si es necesario iniciar tratamientos médicos y/o su reubicación fuera del sitio contaminado.

3.3 Recomendaciones de acciones de recuperación en el sitio contaminado.

En base a los hallazgos del equipo de investigación, se hacen recomendaciones para la recuperación del sitio en cuanto a:

· Reubicación inmediata de los niños contaminados con plomo en sitios no contaminados.

· Soluciones efectivas en cuanto a costos para la recuperación del sitio, usando los materiales y tecnologías disponibles.

· Remoción, transporte, tratamiento y eliminación de la tierra contaminada con plomo/ácido.

· Consulta con los habitantes sobre su reubicación, previo a la recuperación de las áreas contaminadas del sitio.

· Monitoreo de los niveles de plomo en sangre de los habitantes y trabajadores involucrados en la recuperación del sitio, antes, durante y después de la misma, para proteger la salud de todas las personas expuestas a los suelos contaminados por plomo.

· Monitoreo ambiental previo y posterior a la recuperación del sitio para garantizar la seguridad de los trabajadores en el sitio y de los habitantes.

3.4 Identificación de los recursos necesarios para la recuperación del sitio y de los fondos disponibles lo antes posible.

A continuación se mencionan algunos de los recursos necesarios para la recuperación del sitio:

· Equipos y personal para la remoción y transporte del suelo contaminado por plomo/ácido hacia plantas de tratamiento o sitios de eliminación de desechos peligrosos.

· Localización de un sitio de eliminación de los desechos peligrosos para la recepción, tratamiento y eliminación de los suelos contaminados por plomo/ácido.

· Suelos no contaminados/tratados para reemplazar los suelos contaminados extraídos del sitio.

· Equipos de seguridad y monitoreo, servicios para analizar plomo en sangre del personal y ensayos ambientales para el suelo antes, durante y luego de la recuperación del sitio.

· Reubicación de los habitantes antes y luego de la recuperación del sitio.

· Brindar los servicios sociales, legales y de salud para los habitantes del sitio contaminados por plomo/ácido.

3.5 Involucramiento del estado y de salud pública en la asignación de y la recuperación de costos del sitio 

Para poder llevar a cabo la recuperación de los sitios contaminados por plomo/ácido a la mayor brevedad posible es necesario involucrar a las autoridades de salud pública, autoridades ambientales y legales en las siguientes acciones:

· Análisis del marco legal que regula la responsabilidad de la evaluación del sitio y los costos de recuperación.

· Asignación de funciones y responsabilidades para la evaluación, recuperación, monitoreos de salud y monitoreos ambientales de los sitios contaminados por plomo/ácido.

· Recuperación de los costos asociados al monitoreo y recuperación del sitio, que deben ser asumidos por las personas y/o empresas responsables de la contaminación del sitio.

3.6 Comunicación con los probables afectados por el sitio contaminado e información acerca de las consecuencias para ellos si el sitio no se remedia

Resulta imprescindible obtener la comprensión, la aprobación y el apoyo de los habitantes locales para lograr la prevención, para ello:

· Se consulta a los habitantes y se los informa acerca de las razones para su reubicación y/o la recuperación del sitio contaminado y de las los riesgos para su salud y a la de sus familias si el sitio no se recupera o si no se abandonan el área cercana al sitio. 
· Se realizan todos los esfuerzos para ganar la confianza y aprobación de los habitantes locales y de la comunidad vecina respecto a las propuestas de recuperación. 
3.7 Recuperación del sitio utilizando tecnologías efectivas en cuanto a costos

Una vez tomadas las decisiones sobre la recuperación del sitio, se deben llevar adelante todas las acciones necesarias para garantizar que:

· Los habitantes sean reubicados en lugares no contaminados cuando sea necesario (en forma temporal o permanente), garantizando sus viviendas previo y luego de la recuperación del sitio.

· Se realice una recuperación eficiente, siguiendo los procedimientos recomendados, tomando las acciones y precauciones de seguridad adecuadas para proteger la salud de los trabajadores del sitio.

· Se remuevan y transporten los suelos contaminados por plomo/ácido hacia una instalación de tratamiento designada o al sitio de eliminación del desecho peligroso, realizando los monitoreos para garantizar la remoción completa de los suelos contaminados con plomo.

· Se reemplacen los suelos contaminados por suelos que hayan sido analizados y no contengan contaminación o que hayan sido tratados de modo de garantizar la seguridad de los habitantes que regresan al sitio recuperado.

· Se reubiquen los habitantes en el sitio recuperado, con garantías de seguridad y un programa de monitoreo de la salud por de un lapso prudencial.

. 

3.8 Monitoreo ambiental del sitio y exámenes clínicos a los habitantes antes, durante y luego de la recuperación del sitio. 

Se deberían tomar las siguientes medidas para la protección de la salud de los habitantes del sitio:

· Monitoreo continuo de plomo en sangre y tratamiento médico de los habitantes contaminados con plomo, especialmente los niños pequeños, que deben ser tratados a partir del momento en que se diagnostica la contaminación con plomo.

· Monitoreo ambiental de seguimiento del sitio recuperado, para garantizar la seguridad y el retorno de los habitantes, así como de los vecinos que pudieron estar afectados por los suelos contaminados por plomo o ácido y durante la remoción de los materiales contaminados.

· Análisis de seguimiento de las aguas subterráneas y superficiales, si habían estado contaminadas por escoria de plomo, residuos de plomo fundición o de ácido de baterías, para garantizar la recuperación del sitio.

Se recomienda ver el Apéndice 27  donde se muestra el Estudio de Caso: La experiencia en Trinidad y Tobago en la investigación y recuperación de sitios contaminados con plomo.

4. Estrategias

A diferencia de los compuestos orgánicos que pueden transformarse, los metales pesados como el plomo sólo pueden ser cubiertos, enterrados y reciclados, trasladados a un lugar más seguro, o transformados a una forma menos tóxica o inerte. Por ejemplo, una de las formas más comunes utilizadas a nivel mundial para los suelos contaminados con plomo consiste en mezclar la tierra con aglutinantes químicos como el cemento Portland y luego transferir el desecho contaminado a un vertedero seguro. Sin embargo, las estrategias de los  vertederos resultan soluciones cada vez más inaceptables y constituyen una opción muy cara en aquellos lugares donde se permite. 

Resulta fundamental tener en cuenta la forma química del plomo en los suelos contaminados y en los residuos de desechos al momento de determinar una estrategia apropiada. Algunos compuestos industriales del plomo son tóxicos, mientras que las formas que ocurren naturalmente presentan una menor toxicidad porque las formas minerales naturales del plomo tienen baja biodisponibilidad. Esta baja biodisponibilidad significa que las formas naturales del plomo pueden atravesar el sistema digestivo humano sin que se absorban.

Por lo tanto, si los compuestos tóxicos de plomo pudieran convertirse en formas que ocurren naturalmente, los sitios contaminados serían seguros, incluso para un fin residencial y posible agricultura, en este último caso teniendo presente que la selección de los cultivos quedaría limitada a aquellas plantas con baja absorción de plomo.

La caracterización del suelo y los residuos es un elemento clave para determinar la estrategia de recuperación apropiada. Se debe tener en cuenta la forma mineral, tamaño de la partícula, la toxicidad y encapsulación del contaminante con plomo porque estas características tienen un impacto directo sobre la solubilidad y la biodisponibilidad. Como estas características son específicas del sitio, es muy importante preparar las estrategias y modelos de recuperación, monitoreos y datos de exposición acumulada en muestras reales. Se pueden considerar cuatro estrategias principales y elegir la más apropiada o la combinación de dos o más:

1) Remoción y reemplazo del suelo contaminado por:

· Remoción y tratamiento para descontaminar los suelos hasta alcanzar niveles seguros de plomo o luego devolver los suelos tratados al sitio original

· Remoción del suelo contaminado y reemplazo con suelo no contaminado

2) Tratamientos que involucran la transformación de los contaminantes

· Métodos de tratamiento térmico, biológico o químico que pueden aplicarse en el sitio o en otro lugar 

3) Inmovilización de los contaminantes

· Incluye encapsular los residuos del relleno, con tecnologías químicasxxix y de estabilización “in-situ”xxx, de solidificación y contención.

4) Extracción, separación y recuperación de contaminantes

· Incluye tratamiento del suelo mediante, “lavado”xxxi, extracción térmicaxxxii y extracción por fito-recuperación xxxiii utilizando fito-recuperación “in situ” con plantas especiales para “sacar” el plomo del suelo. De ser necesario también se deben tratar las aguas subterráneas mediante separación gravimétrica, intercambio iónico, extracción bioquímica o fitorecuperaciónxxxiv. 

Es necesario tener en cuenta que puede que una única tecnología o metodología no permita la recuperación necesaria para todo el sitio y estar preparado para aplicar varias tecnologías de tratamiento diferentes que pueden integrarse para reducir o eliminar el riesgo de exposición al plomo de todas las fuentes de contaminación.

5. Plan de Trabajo

En las primeras etapas de planificación para la recuperación se debe visitar el lugar donde se encuentra la mina de plomo abandonada y/o la fundición de plomo e inspeccionarla para asegurarse de que el plan de recuperación a aplicar contemple los problemas potenciales de exposición al plomo y los temas relacionados con la exposición de las poblaciones o la contaminación ambiental. Un plan de trabajo lógico debería:

· Caracterizar el sitio contaminado y las áreas circundantes.

· Establecer el impacto ambiental y el volumen de población expuesta.

· Identificar la/s técnica/s de recuperación más apropiadas.

· Determinar los problemas logísticos asociados a áreas remotas, condiciones áridas y equipos necesarios.

· Secuenciar el trabajo de recuperación.

· Sugerir la agenda para un taller informativo adecuado dirigido a los involucrados en el proceso y a la comunidad local que muestre las técnicas y metodologías de recuperación apropiadas.

6. Mantenimiento y cuidados posteriores 

Para garantizar que el proceso de recuperación siga ofreciendo un ambiente seguro, es importante que el plan de recuperación considere aspectos de mantenimiento y cuidados posteriores. Por ejemplo, si una estrategia de las que figuran en la sección 10.3 o la combinación de varias de ellas resultara apropiada, se obtendría un ambiente seguro pero estéril, que podría erosionarse por causa del viento y la lluvia. Para complementar la estrategia de abatimiento del sitio contaminado por plomo e inhibir la erosión, el plan debe que incorporar un conjunto de opciones agronómicas para estimular el crecimiento de las plantas en las áreas tratadas y mantener el suelo en su lugar.

Las opciones agronómicas que permiten mantener la parte superior del suelo y mejorar su fertilidad deberían incluir el uso de bio-sólidosxxxiv digeridos disponibles en el hogar, así como otras opciones que pueden utilizarse para proteger áreas donde las opciones agronómicas no son apropiadas. En particular se recomienda informarse acerca del uso de biosólidos para recuperación.

En la mayoría de los casos se seleccionan plantas específicas que secuestran contaminantes en sus raíces e inhiben migraciones o lixiviación de los compuestos de plomo que fueron estabilizados en el suelo tratado o encapsulados en vertederos. Las plantas que secuestran contaminantes se pueden cosechar y deben tratarse como contaminantes pero en el largo plazo estas plantas descontaminarán el suelo. (Cultivando en suelos contaminados)xxxvi.

7.  Aspectos regulatorios

El plan debe incluir una sección que detalle los requerimientos establecidos en los distintos instrumentos legales aplicables de modo de garantizar el cumplimiento de las reglamentaciones nacionales, federales, municipales y locales para la recuperación de sitios contaminados con plomo y fundiciones de plomo. En esta sección también se debe incluir el régimen de monitoreo y análisis necesario para garantizar que el plan de recuperación cumpla con las reglamentaciones.

8. Publicaciones y distribución

Se recomienda que una vez preparados los Planes para la Recuperación de los Sitios Contaminados y fundiciones informales de plomo, los mismos se envíen a los organismos encargados de la elaboración de normas de los gobiernos nacionales y locales, instituciones académicas y a representantes de la comunidad local para su consideración. 

Las primera publicación del plan de recuperación debería utilizarse como formulario de consulta y retorno. Los comentarios, preocupaciones y sugerencias para mejorar el plan deberían estudiarse cuidadosamente y modificarse donde corresponda. 

9. Enlaces o contactos para obtener información sobre el éxito de los proyectos de recuperación 

· Coeur d’Alene Basin, incluye recuperación de minasxxxvii.

· Compañía Doe Run  - escombreras de minas de plomo/cincxxxviii.

G - Salud laboral y procedimientos de seguridad

1. Seguridad personal para la recolección, almacenamiento y transporte de BPAU

1.1 Efectos adversos potenciales sobre la salud provocados por los materiales de las BPAU 

Las baterías plomo ácidas contienen componentes y productos químicos tóxicos que pueden dañar el ambiente o a las personas. Las sustancias químicas que plantean la mayor preocupación son:

· Plomo

Efectos agudos para la salud: El contacto con plomo en polvo o vapor puede irritar los ojos. La inhalación de plomo en polvo puede irritar la nariz y la garganta. La exposición causa disminución del apetito, pérdida de peso, malestar estomacal, náuseas y calambres musculares.

Efectos crónicos para la salud: Puede causar daño renal y cerebral y dañar las células sanguíneas causando anemia. Las exposiciones repetidas provocan cansancio, trastornos del sueño, problemas estomacales, constipación, dolor de cabeza y mal humor; niveles elevados pueden causar problemas de concentración y memoria, dolores y debilidad en los miembros. La exposición aumenta el riesgo de presión arterial alta. El plomo se acumula en el cuerpo con la exposición repetida. 

· Ácido sulfúrico

Efectos agudos sobre la salud: es extremadamente corrosivo, puede provocar irritación y quemaduras en la piel y los ojos. La inhalación puede irritar los pulmones, causar tos y/o falta de aire; altos niveles de exposición pueden causar acumulación de fluidos en los pulmones.  

Efectos crónicos para la salud: Existe evidencia limitada en trabajadores de refinerías de que el ácido sulfúrico causa cáncer de pulmón. La exposición repetida puede causar bronquitis, con tos, flemas y falta de aire, también puede provocar enfisema, puede provocar moqueo crónico, ojos llorosos, sangrados nasales y malestar estomacal. 

2. Supervisión laboral

2.1 Exposición al plomo en el lugar de trabajo 

Para garantizar la salud del trabajador es esencial realizar monitoreos del nivel de plomo en sangre. A pesar de que muchas organizaciones reguladoras requieren monitoreos de los niveles de plomo en el aire y aplican límites, lo que realmente determina el riesgo de efectos nocivos para la salud son los niveles de plomo en la sangre de los empleados. Los muestreos de sangre, preferentemente los realizados por punción venosa, y los análisis de la concentración de plomo constituyen los índices de exposición más comúnmente aceptados en el ambiente laboral. La exposición a través del aire y la ingestión constituyen las rutas primarias de exposición en el ambiente laboral. Se considera que la absorción dérmica de plomo inorgánico a través de la piel sana es mínima y no representa riesgo para los trabajadores.

La relación entre el plomo en el aire y el nivel de plomo en sangre está sujeto a estudio. En general, la relación  plomo en sangre/plomo en aire es de naturaleza curvilínea. Esto significa que el impacto de un nivel dado de plomo en aire sobre el plomo en sangre variará en función de la intensidad de la exposición. En general, una unidad dada de plomo en el aire producirá un aumento mayor en el nivel de plomo en sangre en un individuo con un nivel bajo de plombemia  que en uno con niveles de plombemia más altos. Por lo tanto, las estimaciones de la relación entre el plomo en aire y en sangre sugieren que existe un aumento entre 0,02 y 0,08 µg.dL-1 (microgramos por decilitro) de plomo en sangre cada µg.m-3 (microgramo por metro cúbico) de plomo en el aire según el nivel de plombemia del individuo en estudio. 

La relación de plomo en aire/plomo en sangre en el ambiente laboral también variará en función de la distribución del tamaño de partícula y la especie química de plomo contenida en los aerosoles del ambiente laboral. La captación del plomo inhalado varía en función del área del tracto respiratorio donde se deposita. Los patrones de deposición en el pulmón, en cambio, varían en función del tamaño de partícula. Las partículas muy finas (menores a 5 micras de diámetro) se depositarán en el pulmón profundo. El organismo absorbe los materiales que se depositan en esta sección del pulmón con alta eficiencia. El material particulado que se deposita en las vías aéreas altas o en la nariz y garganta muestran un comportamiento diferente. Luego de la deposición en la cabeza y garganta le sigue muy rápidamente la ingesta vía oral y el transporte hacia el tracto gastrointestinal. A la deposición en las vías aéreas altas le sigue la limpieza mucociliar que transporta de igual forma las partículas depositadas hacia el tracto gastrointestinal. La eficiencia de la ingesta de plomo proveniente del tracto gastrointestinal es bastante menor que la proveniente de los pulmones y está en el orden del 5 –10 % del total ingerido. Más aún, mientras que la captación del pulmón profundo es muy alta e independiente de la especie química en el aerosol, la ingesta del material en el tracto gastrointestinal varía en función de la especie química. En general las formas solubles de plomo (por ejemplo el sulfato) se absorben con mayor eficiencia que las formas insolubles (por ejemplo plomo metálico). 

Los aerosoles que contienen plomo en muchos ambientes laborales son bastante gruesos, con aproximadamente el 90 % de las partículas de un diámetro igual o mayor a 10 micras. A la deposición en las vías aéreas altas la sigue el tracto gastrointestinal y esto es lo que se espera en muchos ambientes laborales. Sin embargo, por sus características en cuanto a tamaño, las partículas de cualquier aerosol tienen el potencial de tener variaciones extremas, lo que hacen de acuerdo a un patrón determinado en función de la especificidad del proceso y las condiciones generales del ambiente laboral. 

Esta variabilidad significa aún más incertidumbres al momento de anticipar los impactos que tendrá una cantidad determinada de plomo en el aire en el aumento de los niveles de plombemia de los trabajadores. La naturaleza y extensión de los controles de ingeniería usados en la instalación también tendrán impacto sobre las características en el tamaño de las partículas en el aire del lugar de trabajo. Los controles de ingeniería efectivos disminuyen drásticamente la cantidad total de plomo en aire, pero tienden a tener los niveles de captura más eficientes para partículas de mayor tamaño. Los controles de ingeniería pueden entonces estar potencialmente dejando partículas muy pequeñas en el lugar de trabajo y éstas son las que pueden penetrar al pulmón profundo y depositarse allí. Esto significa que no se puede inferir una proporcionalidad directa entre la disminución del plomo en el aire resultante de controles de ingeniería y la disminución de los riesgos de exposición. Una disminución de 10 veces del plomo en el aire no significa una disminución de 10 veces en los riesgos de exposición si el plomo que se elimina del aire en el ambiente de trabajo está constituido por partículas grandes, dado que el nivel de eficiencia en la absorción de estas partículas es bajo frente a la alta eficiencia en la absorción de partículas pequeñas. Como extremo, las partículas de aerosol muy pequeñas aumentan aproximadamente 2 µg.dL-1 los niveles de plomo en sangre por cada µg.m-3 de plomo en el aire. 

El nivel real de exposición que se experimenta en las instalaciones laborales también varía en función de las prácticas de higiene industrial. La ingesta de plomo a través de la actividad manos - boca y la inadecuada higiene industrial, fumar o comer en el ambiente laboral puede producir aumentos significativos en las plombemias. Por lo tanto, es necesario que los controles apropiados de exposición al plomo en los lugares de trabajo no se reduzcan a minimizar los límites de exposición en la inhalación, sino también a programas de higiene industrial que limiten la exposición a través de la ingesta.

2.2 Programas de monitoreo de plomo en sangre 

Las directrices precisas que se deben seguir para monitorear plomo en sangre varían en función de los requerimientos de las normativas regionales. En cualquier lugar de trabajo es importante establecer un punto de base de exposición para los nuevos empleados. De la  misma manera se debería obtener una línea de base de exposición antes de que un trabajador iniciara la actividad en un lugar de trabajo que implica un contacto potencial con plomo o alguno de sus compuestos. Se debería entonces someter a los trabajadores a análisis a intervalos regulares, aumentando la frecuencia de los mismos en virtud del aumento de la intensidad de la exposición. Por lo tanto, se puede analizar a un trabajador todos los meses luego de la primera exposición al plomo y/o si los niveles de sangre exceden un cierto valor, como por ejemplo 20 o 25 µg.dL-1. Así también se debería aumentar la frecuencia del monitoreo para un determinado empleado cuando se constate un aumento de 10 µg.dL-1 entre los análisis. La frecuencia de los análisis disminuye si los niveles de plomo en sangre se mantienen bajos, por ejemplo inferiores a 25µg.dL-1.

Todos los resultados de los monitoreos biológicos deberían compartirse con los empleados junto con una explicación de la importancia de un nivel particular de plomo en sangre y el significado de los cambios en los niveles. Compartir los resultados de los análisis de sangre con los empleados y discutir con ellos las tendencias y variaciones en los niveles consituye una parte muy importante de la estrategia de  reducción de riesgos. Esto es especialmente cierto en las tendencias adversas y sólo se pueden sacar conclusiones y acordar e implementar recomendaciones para reducir la exposición a través de intercambios sobre los calendarios y tareas de la persona y luego verificando estas actividades con algún antecedente personal de monitoreos de plomo en aire y los niveles de protección respiratoria o de ventilación brindados a los empleados.
La industria del plomo está aumentando el reconocimiento de este aspecto de consejos en el proceso de manejo de riesgo como un componente esencial en un programa de supervisión médica. Más aún, el Departamento de Administración de la Seguridad Laboral y Salud en el Trabajo de los Estados de Unidos de América (OSHA por su sigla en inglés) introdujo una “herramienta electrónica”xxxix para fabricantes secundarios que describe las formas para reducir las exposiciones al plomo de los empleados en las plantas fundidoras de plomo. Se trata de una base de datos en Internet especialmente dirigida a las siguientes operaciones:

· Procesamiento de materias primas,

· Fundición,

· Refinerías,

· Molduras,

· Controles ambientales,

· Mantenimiento

Existen diagramas muy útiles con las fuentes potenciales de exposición bien marcadas y sugerencias para reducir los niveles de exposición al plomo a través de soluciones de ingeniería o por cambios en las prácticas de trabajo. Los patrones deberían revisar los resultados de los análisis para todos sus trabajadores por tipo de trabajo, departamento, sección, proceso y turno, de modo de poder ayudar en la identificación de trabajos o áreas donde hay un patrón de problemas asociados con elevada ocurrencia de la exposición al plomo.

2.3 Protección respiratoria

A pesar de que se deben realizar todos los esfuerzos para minimizar los riesgos de las emisiones de plomo durante el proceso de reciclado, es prudente asegurar que el personal de operaciones esté correctamente equipado con máscaras apropiadas para casos de emisiones fugitivas o fallas en el sistema de ventilación.
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	Figura. Un casco 3M con corriente de aire y filtro HEPA


El personal que trabaja en áreas de metales calientes debería utilizar cascos con corriente de aire, ya que estos brindan, además, una máscara que protege completamente el rostro contra salpicaduras de metal o escoria. Los cascos con corriente de aire tienen un motor que funciona a batería y un ventilador localizado en el superficie del casco que hace pasar el aire contaminado a través de un pre-filtro ubicado en la base del casco. El aire que sale del ventilador pasa por un filtro de aire particulado de alta eficiencia (HEPA por su sigla en inglés) y por encima de la cabeza del usuario. El aire filtrado se hace pasar por debajo de la frente del usuario brindando un flujo de aire refrescante y agradable al rostro. El aire se expele por debajo y en forma periférica al sello facial descartable.

El filtro HEPA estándar no protege a los operadores que trabajan con rupturas de baterías o en los procesos de desulfuración contra la nube de químicos que puede aparecer durante las operaciones. En estos casos, y otros en los que los gases específicamente tóxicos amenazan el bienestar de los trabajadores, el método más eficiente para garantizar su seguridad es utilizar un paquete de filtros que funcionan con baterías, como por ejemplo el paquete de filtros intercambiables de 3M llamado Breathe Easy (Respire fácil).
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	Figura – Breathe Easy de 3M


El motor de la unidad Turbo de soplado del Breathe Easy extrae el aire del ambiente hacia un filtro/cartucho/ lata y suministra aire filtrado a través de un tubo de respiración hacia la pieza principal. La unidad turbo puede aparearse con varias máscaras convencionales y cascos de corriente de aire diseñados para encastrar en el tubo de respiración y conformar un sistema completo de filtración. El ventilador asiste al flujo de aire filtrado y enfriado que facilita la respiración eliminando la fatiga causada por el esfuerzo de inhalar a través de filtros durante muchas hora de trabajo.

El mantenimiento y la ingeniería de las cámaras de filtros y los sistemas de filtración requiere equipos especializados y aparatos de respiración aéreos con filtros de aire provenientes de un artefacto externo o de contención propia, como una botella de gas. Las máscaras faciales y los filtros personales no están diseñados para lidiar con exposiciones extremas como las que probablemente se dan en las inspecciones o en el mantenimiento de filtros de equipos. Es muy importante seleccionar máscaras con pulverizador externo y filtro propio para que, al desconectar el suministro externo, el usuario pueda respirar el aire filtrado. Este tipo de máscaras se diseñan para su uso en una ducha de aire o agua y cualquier operador que trabaje en condiciones extremas debe continuar usando la máscara facial hasta que se haya quitado toda la ropa contaminada y la haya colocado en bolsas adecuadas y se haya quitado el polvo en la ducha. Sólo entonces podrá quitarse la máscara y debería volverse a lavar. Se debe colocar la máscara en una bolsa apropiada para su descontaminación. 
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	Figura – Aparato 3M para respirar con línea de suministro de aire


Para el personal que trabaja en áreas de “bajo riesgo” se debe desestimular el uso de una “cómoda máscara” de papel. Estas máscaras no sellan correctamente alrededor de la boca y nariz y no conforman los estándares requeridos para la protección cuando hay plomo en el aire. Como un estándar mínimo, solamente se podrían usar las máscaras de “papel” especialmente diseñadas para material particulado y soldaduras con sellos faciales de neopreno y grapas de nariz ajustables.
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	Figura -  Máscara para partículas 3M-8511 N95


Además de un sello facial de neopreno, estas máscaras cuentan con una válvula de escape para mantener el interior de la máscara lo más seco posible.

2.4 Servicios a los empleados 

Además de brindar equipos de protección personal a los empleados, mantenimiento de la planta y sistemas de control de la higiene, es esencial garantizar que:

· Existan regímenes de limpieza en todas las áreas operativas

· Los empleados reciban ropa de trabajo limpia todos los días

· Haya un área limpia para beber y comer

· Haya duchas calientes disponibles de modo que los empleados puedan lavarse al final de la jornada laboral y el cualquier momento de su trabajo cuando se contaminen con polvo de plomo.

El diseño de los vestuarios, al igual que instalaciones de aseo y las áreas de alimentación resulta fundamental en las plantas secundarias de plomo o en las fábricas de baterías, a fin de mantener las buenas prácticas y la higiene personal. El diseño debería seguir los siguientes principios:

· Ubicación

El vestuario debería ubicarse en el perímetro de la planta secundaria de plomo de manera que el acceso al área “con plomo” sólo sea posible a través de un área libre de plomo. Los servicios para los empleados que trabajan en áreas con plomo deberían ubicarse en el mismo edificio que las habitaciones para cambiarse. De esta forma los trabajadores estarán cerca de la ropa, equipos de seguridad, instalaciones para lavarse y del comedor.

· Separación

Las habitaciones destinadas a la limpieza y los vestuarios deben estar separados, con un corredor de acceso desde la zona limpia a la planta, el cual atraviesa la ropería y el almacén de seguridad. El trabajador deja su ropa, incluida la ropa interior, en casilleros limpios que  les son asignados. Los casilleros deberían tener candados con código, para que no sea necesario llevar llaves a la planta. Debe haber un acceso a las duchas y al baño desde el vestuario limpio.

El acceso a la planta desde el vestuario limpio donde se encuentran los casilleros debería hacerse a través de un corredor con una puerta hacia el comedor de una sola vía, de manera de que una vez que los empleados la hayan atravesado, no puedan volver al área limpia sin pasar por las habitaciones para lavarse. El corredor debería conducir al trabajador a través de la ropería donde pueda recoger mamelucos limpios y/o los equipos de seguridad necesarios. Cuando el trabajador entra al corredor, debería, por motivos de higiene, colocarse sandalias o medias descartables o lavables. Estas medias o sandalias se descartan cuando finaliza el turno o se colocan en los recipientes para luego ser lavadas. Luego de que los trabajadores se colocan  sus ropas de trabajo y los equipos de protección, deben dejar el vestuario y salir hacia la planta por la única puerta.

· Contención

Al finalizar el turno o a la hora del almuerzo el personal de planta debería entrar al vestuario donde se encuentran los casilleros por una entrada única. Afuera de la entrada debería haber varios limpiadores de botas, los que pueden ser cepillos aspiradores eléctricos, aunque es suficiente con cepillos húmedos en agua estancada. Luego de limpiarse las botas, los trabajadores deben entrar a la sala de espera del vestidor y quitárselas. A continuación deben quitarse toda la ropa contaminada y colocarla en “contenedores para ropa usada” ubicados en la sala de espera del vestidor. Estos contenedores deben estar cerrados y tener una ranura hacia la entrada de la planta de modo que la ropa contaminada se pueda introducir dentro del mismo sin levantar polvo cargado de plomo.

De ser necesario separar las diferentes prendas, el “contenedor de ropa usada” podrá tener más de una ranura. Incluso se pueden utilizar bolsas solubles en agua para forrar los contenedores de modo que las bolsas llenas se puedan colocar directamente dentro de las máquinas de lavar, evitando los riesgos de exposición para los trabajadores de la lavandería. Los contenidos de las bolsas nunca pueden ser manipulados. La bolsa se disuelve totalmente en una solución biodegradable en agua caliente por encima de los 60 oC. 

Los trabajadores deben ingresar al área de duchas y servicios a través de otra puerta de una sola vía, de manera que no puedan volver a la planta desde el área de duchas. Un diseño ideal debería estar pensado para que los operadores pasaran por duchas automáticas, lo que obligaría a todos los trabajadores a ducharse al salir de la planta. Los ducheros deben estar equipados con dispensadores de jabón y toallas limpias. 

Los trabajadores “limpios” podrán abandonar la zona de servicios y volver al vestuario limpio a través de otra puerta de una sola vía. Los trabajadores pueden vestirse con su ropa limpia y así dejar la planta o dirigirse al comedor.
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Diagrama – Diseño típico para los vestuarios y comedor en una planta de plomo

El plano de la planta de servicios que antecede minimiza los riesgos de exposición por plomo. Sin embargo, se deben tener en cuenta algunas consideraciones adicionales:

· Todas las duchas, el comedor y los vestuarios deben estar acondicionados. La presión del aire en la habitación con casilleros debe ser menor que la de afuera, de esa manera el polvo de plomo no entrará en las áreas limpias. 

· Como el personal no debe entrar con dinero a las áreas de trabajo, se debe ofrecer agua fresca en forma gratuita dentro de la planta.

· Los equipos de seguridad deben devolverse al almacén de seguridad al finalizar cada turno para su limpieza.

· Está prohibido fumar. Cuando los trabajadores llevan cigarrillos a la planta y luego vuelven a las áreas limpias con ellos, están socavando la estrategia de separación. El contacto mano-boca que ocurre al fumar aumenta la ingesta de plomo.

· Se debe planificar cuidadosamente el acceso desde y hacia el comedor y la lavandería para mantener la separación al máximo nivel.

· Si en la planta hay trabajadores de ambos sexos, se deberían construir instalaciones una al lado de la otra para hombres y mujeres.

2.5 Precauciones de salud y seguridad en la industria de la fundición 

Asimismo, se debe tener especial cuidado en cuanto a la seguridad de los involucrados en la recolección, almacenamiento y transporte de BPAU y de cualquier otra persona que tenga que participar en caso de accidente. Cada camión que transporta BPAU debe contar con el equipamiento necesario para combatir derrames sencillos o pérdidas y con el equipo de protección personal disponible para su uso, como lentes, guantes y botas de neopreno.

Se debe notificar a las autoridades correspondientes y a los servicios de emergencia de la ruta que toman los camiones cargados con BPAU desde los centros de acopio y, de ser posible, se debe elegir una ruta que minimice los riesgos de posibles accidentes y evite áreas pobladas. 

No se debe olvidar la importancia de capacitar al personal que debe transportar desechos peligrosos en procedimientos de emergencia, incluidos los incendios, derrames y quemaduras de piel. Es también esencial que sepan cómo contactarse con los equipos locales y nacionales de respuesta a emergencias.

Los conductores de los camiones que transportan BPAU deben colocar una etiqueta en el camión y dentro de la cabina que muestre el número de teléfono de emergencia para llamar en caso de ser necesario.

	Diez reglas de oro para minimizar la exposición al plomo y el contacto manos - boca
i. Quitarse anillos, cadenas u otros objetos metálicos antes de manipular BPAU; y manipularlas sólo con guantes de goma resistentes al ácido o de neopreno y máscaras para polvo o respiradores que se usarían en caso de ser necesario.

ii. Dentro del área de trabajo, los operadores deben usar solamente ropa de trabajo. 

iii. Los operadores deben ducharse y lavarse luego de la jornada laboral y cada vez que haya riesgo alto de contaminación.

iv. Usar ropa de trabajo limpia todos los días y en cada turno.

v. Evitar los procedimientos que generan niveles altos de exposición al plomo.

vi. Separar las áreas de trabajo de BPAU y las oficinas y comedores sin plomo.

vii. Mantener las áreas donde se bebe y come limpias y libres de plomo.

viii. Lavarse las manos y la cara antes de comer en el trabajo.

ix. Mantener los hogares limpios y libres de plomo, no llevar ropa de trabajo al hogar.

x. Mantener chispas y llamas alejadas de las BPAU y no fumar en centros de acopio, almacenamiento o entrega.




En caso de transportar las BPAU fuera del país, es necesario cumplir con las reglamentaciones del Convenio para el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos.

3.  Procesos y emisiones 

3.1  Centrales de ingeniería

La exposición laboral al plomo y a otras sustancias tóxicas puede ser problemática en varias etapas del proceso de reciclado. Aunque se ha prestado mucha atención a la reducción de la exposición por medio de controles en la ventilación o con equipos de protección personal, el diseño básico del proceso resulta importante también. Es factible eliminar o reducir la generación de emisiones mediante modificaciones del proceso. Por ejemplo:

· Utilizar instalaciones cerradas para los materiales de mezclas con polvo y tanta agua como sea necesaria para reducir los niveles de polvo.

· Bajar las temperaturas de los crisoles para disminuir la tasa de formación de escoria  y la generación superficial de polvo.

· Para minimizar emisiones fugitivas el metal puede introducirse a los hornos en moldes/crisoles bajo un velo ventilado o directamente en un baño cubierto y ventilado de plomo fundido entre 310 y 350 oC.

· El diseño de la planta se puede modificar para minimizar los movimientos y reducir la cantidad de material que se maneja. 

Cuando la BPAU van a transportarse fuera del país, es necesario cumplir con las reglamentaciones del Convenio para el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos. 

Las exposiciones se pueden reducir si se usan las máquinas para realizar tareas de alta exposición permitiendo sacar a los trabajadores de esa área. Esto es especialmente útil durante la fase de entrada al horno cuando la proximidad a las escorias y picadas fundidas resultan en altas exposiciones personales. Muchas empresas han automatizado esta operación, realizándola por control remoto desde un ambiente acondicionado.

Se deben realizar esfuerzos para cercar las fuentes de emisión al máximo grado de extensión posible. El Apéndice 28 muestra una descripción de los métodos y dispositivos de captura y contención de los gases, vapores de plomo y escorias en los hornos (Controles del proceso de emisión).
3.2  Medidas administrativas 

Las siguientes medidas administrativas pueden ser de gran utilidad:

· Establecimiento de regímenes de inspección y mantenimiento regulares en los lugares donde se realizan los controles de ingeniería para minimizar o contener las emisiones de plomo, de acuerdo a las recomendaciones del fabricante o para dar cumplimiento a las reglamentaciones. Se debe mantener un informe actualizado de las inspecciones y trabajos de mantenimiento de ingeniería.

· Lavar las áreas con agua y mantenerlas húmedas, especialmente las superficies de trabajo. La capacitación de los operadores, prácticas prudentes en el trabajo y buenas medidas administrativas son elementos claves para la minimización de la exposición al plomo en la operación de equipos móviles.

· Se debe proveer ventilación de escape local, estaciones de aire limpio con aire filtrado positivo de modo que los trabajadores puedan volver a las estaciones con aire limpio cuando no se los necesita en las áreas de proceso. 

· Es importante contar con protección respiratoria y la misma debe estar a disposición de todos los trabajadores. Estos equipos pueden ser máscaras o capuchas de aire filtrado. De haber presencia de sulfuro, se deben ofrecer combinaciones de filtros de carbón.

· Se deben agregar cinturones de trapo a todos los sistemas de polea. Se deben lavar regularmente los transportadores y se deben colocar zócalos al inicio de cualquier sistema de cintas. Esto es especialmente importante en los equipos de ruptura de baterías porque los ingenieros trabajan sobre los equipos cuando están secos. Es también importante que se hagan los esfuerzos para contener los procesos emisores de polvo en un edificio cerrado y se separen las operaciones entre sí, de manera que no exista contaminación cruzada en el caso de emisiones fugitivas. 
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Figura – Ciclones en serie en Baterías El Salvaro en su planta de San Salvador

3.3 Pruebas y análisis de emisión 

Se debe evaluar la efectividad de las medidas de control utilizando las siguientes metodologías:

· Monitoreo atmosférico estático

· Monitoreo personal de plomo en aire (en la zona de respiración de los empleados)

· Monitoreo biológico de los empleados en los trabajos con riesgo de contaminación por plomo.

Cuando los trabajadores se encuentran en una situación de exposición significativa al plomo en su ambiente laboral, el patrón debe garantizar que la concentración de plomo en el aire se mida de acuerdo a procedimientos nacionales, regionales o internacionales adecuados. Las pruebas y análisis de las emisiones pueden hacerse de varias formas, pero generalmente es importante buscar partículas, dióxido de azufre y emisiones visibles.

Las muestras de aire del lugar de trabajo se deben tomar con la ayuda de bombas de muestro calibradas con cassettes que contienen filtros de una mezcla celulósica de éster (MCE) o cloruro de polivinilo (PVC). Cada país puede tener sus propios requerimientos para la realización del muestreo. De todos modos, la siguiente guía brinda una síntesis de la efectividad de las medidas de control:

	Tipo de muestreador
	
	Características y propósito

	
	
	

	Muestreadores de perímetro estáticos
	-
	Se colocan en los límites de las operaciones.

	Monitoreo personal
	-
	El muestreador se coloca al empleado y la prueba se realiza mientras él o ella hace sus tareas. Esta prueba mide los niveles de exposición laboral en el lugar de trabajo.

	Muestreadores de proceso estáticos
	-
	Se colocan cerca de las operaciones más propensas a producir vapores o polvo de plomo. Típicamente se usan para monitorear la eficacia de los controles de emisión. 

	Muestreadores urbanos/rurales estáticos
	-
	Se colocan fuera de la planta y cerca de lugares que pueden ser de preocupación del público. Las ubicaciones típicas podrían ser una granja, viviendas estatales locales, hospitales, escuelas o guarderías.


Se puede requerir que las operaciones secundarias analicen además hidrocarburos y dioxinas en los gases del horno. El departamento de mantenimiento de ingeniería debe prestar particular atención a pérdidas en los sistemas de filtros en bolsa por medio de ensayos de opacidad o detectores de pérdidas. Existen pruebas en línea para compuestos orgánicos o de dióxido de azufre, pero las mismas no funcionarán consistentemente a menos que se instalen a continuación del sistema de filtros o de los equipos de control de recolección de polvo. Se recomienda que luego de alguna nueva instalación o modificación en el proceso del plomo, se realicen determinaciones de plomo en aire lo antes posible y que el muestreo cubra la exposición al plomo de un número representativo de los empleados que están más expuestos al polvo de plomo en el aire.

Si bien es esencial cumplir con los límites nacionales de emisión para la industria del plomo, es también importante establecer estándares internos dentro de la empresa y estos deberían cubrir tres fuentes:

· Emisiones del proceso.

· Emisiones de fuentes fugitivas.

· Fuentes fugitivas de polvo.

Previo a la realización de los monitoreos se debe acordar una estrategia clara con los involucrados de manera que todos comprendan que es de interés de los empleados y  de la comunidad local que todos los trabajadores colaboren con el programa. Quienes implementan la estrategia deben ser concientes de todos los procesos del plomo en el lugar de trabajo, incluidos:

· Equipos usados para el transporte y el procesamiento de materiales que contengan plomo;

· La composición de los materiales que contienen plomo;

· Detalles del proceso, por ejemplo régimen de fundición, temperaturas y horas del ciclo;

· La  variedad de tareas operativas en el proceso y áreas de mantenimiento.

Durante los monitoreos de rutina se deben sacar muestras suficientes tanto de fuentes estáticas como personales, para así poder identificar cualquier cambio significativo en los niveles de exposición. El personal capacitado debe investigar cuidadosamente cualquier resultado anormal, tanto alto como bajo, de manera de establecer las razones de la anormalidad. Si los resultados son más altos de lo esperado, es importante garantizar que los trabajadores involucrados estén correctamente protegidos hasta que se realicen los controles necesarios.

El muestreo y la observación de grupos es el método más efectivo y eficiente de monitoreo porque se pueden realizar comparaciones entre los empleados y se pueden identificar y eliminar resultados diferentes. Sin embargo, cuando se hacen este tipo de procedimientos, es importante que los resultados se analicen cuidadosamente para asegurarse de que sean válidos para todos los individuos que conforman el grupo.

Los requerimientos legales de muchos estándares nacionales para el monitoreo de Salud laboral establecen que los resultados se deben informar como un promedio en el tiempo, normalmente en base a una jornada laboral de 8 horas. Dado que los muestreos del personal rara vez toman más de cuatro horas, es importante tener en cuenta la variedad de operaciones que se realizan, particularmente aquellas realizadas al principio o al final del período de trabajo, en las cuales pueden haber exposiciones significativas al plomo. Cualquier estrategia de monitoreo requiere una variación en los turnos para las horas de monitoreo, de manera que, a lo largo de un año, se muestreen trabajadores de las distintas etapas del proceso de reciclado.

Para estudiar las fuentes internas de emisión, las emisiones y polvos fugitivos se pueden utilizar monitores de uso individual o equipos de análisis con filtros de alto volumen. Sin embargo, los métodos de trabajo y las prácticas personales son los factores más importantes que afectan la exposición laboral al plomo y se debe entrenar en estrategias de desperdicios a todo el personal involucrado en las operaciones con plomo e informar los resultados de las observaciones y monitoreos tanto si son o no motivos de preocupación. 

H- Movimientos transfronterizos de baterías plomo ácidas usadas

1. Clasificación de BPAU según el Convenio de Basilea 

· Las BPAU exhiben las características de peligro listadas en el Anexo III del Convenio de Basilea que se describen a continuación: 

· H8 Corrosivos: Sustancias o desechos que, por acción química, causan daños graves en los tejidos vivos que tocan, o que en caso de fuga, pueden dañar gravemente, o hasta destruir, otras mercaderías o los medios de transporte; o pueden también provocar otros peligros.

· H11 Sustancias tóxicas (con efectos retardados o crónicos): Sustancias o desechos que, de ser aspirados o ingeridos, o de penetrar en la piel, pueden causar efectos retardados o crónicos, incluso la carcinogenia18.

Las BPAU objeto de movimientos transfronterizos se clasifican en las siguientes categorías de los anexos I y VIII del Convenio de Basilea.

1) Desechos Y31: desechos que tienen como constituyente plomo o compuestos de plomo. El ácido sulfúrico que puede drenar se debería clasificar en la categoría Y34 que incluye soluciones ácidas o ácidos en forma sólida. Las BPAU pueden clasificarse también como Y31 e Y34 en caso de que el ácido no drene. 

2) Anexo VIII – categoría de desechos A1160: acumuladores de plomo de desecho, enteros o triturados

2. Clasificación de BPAU según la Organización Mundial de Aduanas (OMA) 

De acuerdo al Sistema Armonizado de la OMA, las baterías plomo ácidas se clasifican en el código 8548.10 : 

Según el Sistema Armonizado de la OMA de nomenclatura de las tarifas, las baterías plomo ácidas usadas se clasifican de la siguiente manera en el código 8548.10: “células primarias gastadas, baterías primarias gastadas y acumuladores eléctricos gastados”, aquellos que no pueden ser utilizados cocotales por rotura o corte u otras razones y que tampoco pueden ser recargados (Nota7 del Capítulo 85).
Algunos países agregaron más dígitos a este código del sistema Armonizado. Debido a esto, el exportador debe verificar el código exacto para cada país. 

3. Sistema de control de BPAU de acuerdo al Convenio de Basilea 

En casos de movimientos transfronterizos de BPAU es necesario seguir el sistema de control del Convenio de Basilea. El Manual de Instrucciones (Convenio de Basilea Serie/SBC No.98/003) describe el procedimiento detallado para cada actor involucrado.

El exportador es el responsable del desecho y de iniciar los procedimientos antes de llevar a cabo un movimiento transfronterizo. El exportador será responsable hasta que el eliminador firme el documento de movimiento y certifique que acepta el desecho. Antes de que se realice el movimiento el exportador se asegurará de que:

· Los Estados importadores y exportación son ambos partes del Convenio de Basilea o firmantes de un acuerdo bilateral en base a lo establecido en el  Artículo 11 del convenio, y que la exportación/importación de BPAU no está prohibida por el derecho internacional o normas nacionales de los Estados importadores, tránsito o exportación;

· El Estado exportador o importador cuenta con la capacidad técnica y las instalaciones necesarias, sitios de eliminación adecuados o con capacidad suficiente para eliminar los desechos en cuestión de manera ambientalmente racional y eficiente; 

· El desecho es necesario para su utilización como materia prima para el reciclado o industrias de recuperación en el Estado de importación;

· Las instalaciones del eliminador con licencia están de acuerdo con la legislación nacional del Estado de importación y el manejo de las BPAU se realizará de manera ambientalmente adecuada.

Es necesario firmar un contrato entre el exportador y el eliminador en el Estado de importación. El contrato debe especificar varios elementos que deben ser acordados previamente: el período de contrato, las fechas de llegada y el tratamiento o eliminación, las cantidades de BPAU, los embalajes que se usarán, delimitación de las responsabilidades, seguros y acuerdos financieros. El Apéndice 6 del Manual de Instrucciones tiene una descripción detallada del tipo de contrato correspondiente. 

El exportador se pondrá en contacto con la autoridad competente del Estado exportador a fin de obtener los documentos de notificación y movimiento. El Apéndice 29 muestra algunos ejemplos de los documentos de notificación y movimiento. 

4. Garantías financieras y requisitos legales adicionales 

El Convenio de Basilea permite que las autoridades competentes de los Estados importadores o de tránsito requieran o impongan condiciones adicionales para permitir los movimientos transfronterizos. Estas condiciones pueden ser de naturaleza financiera o legal. Por lo tanto, se recomienda firmemente que se realicen contactos con los 
Estados importadores y tránsito que permitan saber si se requieren garantías financieras o si existen requisitos legales. A este respecto, consultar el Cuadro B que obra a continuación. 

Esta situación evolucionará  luego de que se ratifique el Protocolo de Responsabilidad y Compensación por los daños resultantes de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminación  (1999). Las garantías financieras serán requisito obligatorio para proceder con los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos. El Protocolo establecerá las garantías financieras mínimas según la cantidad de desechos peligrosos transportados. Sin embargo, los estados pueden decidir establecer garantías financieras mayores de acuerdo a los requerimientos de sus legislaciones nacionales. Por lo tanto, se recomienda una vez más que se anticipe la ratificación del protocolo y se verifique con los estados importadores y de tránsito las garantías financieras que se requerirán o puedan requerir para cubrir los movimientos transfronterizos de BPAU. 

Cuadro B: Ejemplo de los requerimientos legales para los tránsitos. El caso de Colombia.

	La importación de desechos tóxicos está prohibida por la constitución de la República de Colombia. No obstante, el tránsito está permitido y las autoridades competentes exigen varias condiciones para autorizarlo en el contexto del Convenio de Basilea:

1. Contrato para el eliminador de los desechos

2. Póliza de seguros

La póliza de seguros debe cumplir algunos requerimientos específicos:

i. Cubrir la duración total del o de los embarques, hasta la eliminación;

ii. Indicar el nombre de la persona o entidad asegurada;

iii. Establecer en términos claros que cubre daños a recursos naturales debidos a un posible accidente o contingencia durante el movimiento autorizado.

3. Carta compromiso para el tránsito de los desechos peligrosos a través de Colombia

En esta carta, el exportador debe declarar que los desechos peligrosos no se descargarán o transferirán en ninguna parte del territorio de la República de Colombia. 




Cuadro C: Ejemplo de póliza de seguros para baterías plomo ácidas usadas.
	La póliza de seguros para un movimiento transfronterizo de baterías plomo ácidas usadas que fue autorizado por medio de una notificación general deberá contener:

       Todos los datos e información relevante sobre la persona o entidad asegurada

       Las fechas de validez de la póliza

       Todos los datos sobre el movimiento transfronterizo

El material objeto del seguro:

       Ejemplo:  Contenedores con 153,50 toneladas de baterías plomo

                         ácidas usadas

El monto total asegurado:

      Ejemplo:  Monto asegurado: USD 22. 242,00 

                       Prima neta:   USD: 48,93



5. Movimientos ambientalmente racionales

Los movimientos transfronterizos de BPAU se deberían realizar de manera ambientalmente racional de acuerdo a las obligaciones del Convenio de Basilea. Los requisitos para el transporte ambientalmente racional de las BPAU se describen en la sección B. Las características importantes a seguir incluyen: 

· BPAU deberían almacenarse en un recinto seguro antes del movimiento.

· Se recomienda que no se escurran las baterías, debido a las posibles amenazas a la salud humana y al ambiente. No obstante, en algunos países la normativa requiere que el ácido sulfúrico se escurra, recolecte y trate separadamente para algunas modalidades específicas de transportexli.   En este caso, el electrolito de la batería se debería almacenar en recipientes plásticos herméticos correctamente etiquetados y apilados de manera de prevenir derrames durante el almacenamiento y tránsito.

· Embalaje de BPAU: se debería realizar el embalaje de una manera ambientalmente racional como fue explicado en la sección B, es decir que los pallets de madera  deberían apilarse hasta una altura máxima de cuatro, con las rejillas de ventilación cerradas para evitar derrames y usando cartones corrugados resistentes entre las capas de BPAU. Finalmente el pallet completo y las BPAU deberían envolverse firmemente en plástico para minimizar cualquier movimiento durante el transporte. Los pallets envueltos deberían apilarse en no más de dos de altura mientras se espera se realice el transporte.

· El vehículo que realice el transporte también debería cumplir con el manejo ambientalmente racional y las reglas de seguridad, así como estar correctamente identificado siguiendo las convenios internacionales y legislación local. Cuando se necesite se debe asegurar el etiquetado correcto de los contenedores con BPAU, y garantizar la inmovilidad de los pallets dentro del vehículo. 

6. Medidas para facilitar el cumplimiento del régimen de Basilea.

Se recomienda específicamente para las BPAU que se realice una notificación general que permita varios embarques del mismo flujo de desechos para un período máximo de un año. 

El exportador prepararía copias firmadas de la notificación para las autoridades competentes del estado de exportación, importación y tránsito. Debería enviarse una copia (algunos países requieren varias copias) a la autoridad competente del Estado exportador, quien luego la enviaría a las otras autoridades competentes involucradas. El Estado exportador emitirá una autorización escrita en caso de que todos los Estados aceptan la importación. Se puede solicitar al exportador que brinde más datos e información y la autorización se emitirá con o sin condiciones, dependiendo de las preocupaciones de los distintos Estados. En el cuadro A se muestra un ejemplo de las condiciones que pueden solicitarse. Las etapas en la notificación y el procedimiento de autorización figuran en el Apéndice 30. 

El exportador completará el documento de movimiento y cada transportista involucrado lo  firmará. Cada transportista conservará una copia firmada por el transportista que le precede. El eliminador (reciclador) completará y firmará el documento de movimiento cuando le llegue el embarque y generalmente en tres días hábiles luego de la recepción de las BPAU,  enviará copias certificadas al exportador y a la autoridad competente del Estado de exportación y a otras autoridades competentes cuyas legislaciones nacionales así lo requieran. Las autoridades competentes verificarán que el certificado, la notificación y demás documentación relevante sean consistentes y podrán solicitar aclaraciones en caso de discrepancias o tomar las acciones que correspondan si es necesario. 

Una vez que las BPAU fueron procesadas en las instalaciones de reciclado, el  reciclador debe completar el documento de movimiento certificando que las BPAU fueron recicladas de acuerdo a lo establecido en la notificación y enviar dicho certificado al exportador y a la autoridad competente de Estado exportador. Algunos países requieren además que se envíen copias del documento a las otras autoridades competentes involucradas antes de los 180 días de recibido el desecho. Las autoridades competentes verificarán que el certificado es consistente con la notificación y otra documentación relevante, podrán requerir aclaraciones o tomar las acciones que correspondan si es necesario. El Apéndice 31 muestra un esquema del procedimiento de seguimiento. 

Finalmente, una vez aceptada la certificación, la autoridad competente debe devolver las garantías financieras acordadas para el movimiento. El eliminador se quedará con un original del documento de movimiento para su archivo. La autoridad competente tiene responsabilidades durante el proceso manejo del desecho y a los efectos de verlas, listarlas y conocer la secuencia consultar el Apéndice 32.

Cuadro A: Criterios utilizados por las autoridades competentes del país de importación para aceptar la importación de BPAU

	1. Las BPAU se usarán como materia prima para la industria de reciclado o recuperación plomo en el Estado importador;

2. El transporte de BPAU se realizará de manera ambientalmente racional (ver la sección B de este manual). Cualquier ruta específica, carretera o área puede considerarse de valor especial (biodiversidad, etc.) y por lo tanto puede requerir medidas específicas.

3. En caso de notificaciones generales, el exportador deberá notificar a la autoridad competente la fecha de inicio del embarque, la duración de la notificación, la ruta a tomar, el número de embarques, la cantidad total así como la cantidad promedio por embarque y la fecha de llegada a destino.

4. La compañía recicladora deberá, una vez al año,  presentar a la autoridad competente (o en cualquier otro momento que se requiera) el certificado de cumplimiento con la legislación ambiental vigente,

5. Cada seis meses, se deberá presentar un informe a las autoridades ambientales sobre los materiales y desechos peligrosos que se reciclen e importen.

6. Las autoridades ambientales deberán realizar inspecciones sin previo aviso y en cualquier momento del año.




Algunos de los países parte involucrados (Estado de exportación, de tránsito o importación) podrían mantener informada a la secretaría del Convenio de Basilea tanto de los procedimientos como de la implementación de los acuerdos entre las partes.

Aquellas fundiciones que necesitan importar BPAU para mantener sus existencias y cumplir con los acuerdos internacionales, incluído el Convenio de Basilea,  pueden tener problemas serios con el flujo de dinero en efectivo dado que los requerimientos de los capitales de trabajo tienen que poder extenderse a más de 6 meses de deuda.  

La razón de este posible aumento en el capital de trabajo es el hecho de que los requerimientos administrativos del Consentimiento Informado Previo (PIC) y las licencias de exportación/exportación necesarias pueden y han tardado hasta seis meses para procesarse. Normalmente las fundiciones deben comprar las BPAU que se van a exportar  en el momento y día de venta, de lo contrario, debido a la escasez mundial las BPAU se venden a otras fundiciones. Este tipo de acuerdos en las compras significa que se compran las BPAU antes de seguir los procedimientos PIC y previo a las solicitudes de licencias para exportar/importar. Es un hecho que los embarques regulares de BPAU de un país a otro, el tiempo para el procedimiento PIC y para obtener las licencias de exportar/importar es menor a seis meses y probablemente no mayor a algunas semanas.

Existe aquí una lección para los gerentes de las fundiciones. Cuando la compra de BPAU  requiere el cumplimiento del Convenio de Basilea, PIC y licencias de exportación/importación es provechoso alertar a las respectivas organizaciones gubernamentales de la probabilidad de movimientos transfronterizos de BPAU. Así también es sensato asegurarse que las organizaciones del gobierno tengan todos los formularios aduaneros que necesiten, que los funcionarios conozcan los trabajos del procedimiento PIC y que se requiera de ellos para resolver cualquier solicitud rápidamente. Prestar atención a todos estos puntos es beneficioso desde el punto de vista de la efectividad en cuanto a costos porque minimiza el pago de intereses sobre capitales de trabajo. Los tiempos para transportar BPAU en barco o camión no están bajo el control del gerente de las fundiciones, aunque es importante notar que el capital de trabajo también debe cubrir este período así como el tiempo para el procedimiento PIC y licenciamiento.

La tendencia a nivel mundial es un descenso del número de fundiciones de plomo secundarias, mientras que aumenta la capacidad de las fundiciones remanentes. Esto significa que para un número creciente de países, las fundiciones locales no recuperan BPAU sino que las mismas se exportan para su reciclado. Indudablemente la tendencia apunta hacia redes de recuperación regionales y al aumento de los movimientos transfronterizos de las BPAU a nivel regional. Las compras de BPAU de fundiciones regionales provendrán de varios países e incluso cuando el procedimiento PIC y los sistemas de autorización administrativa sean eficientes se podrá predecir que en una industria con márgenes ajustados, las pequeñas fundiciones, particularmente aquellas en los países en desarrollo experimentarán dificultades financieras al tratar de mantener los pagos de los intereses sobre el capital de trabajo.

Por lo expuesto, se debería considerar alguna forma de asistencia financiera bajo la forma de tasas de interés preferencial, créditos bancarios o garantías de exportación/importación de manera de reducir los riesgos de que las fundiciones se liquiden o realicen operaciones ambientalmente no racionales en el sector informal, disminuyan costos y se mantengan viables.  

Se ha detectado e informado la falta de coordinación entre las distintas organizaciones que se ocupan del transporte de desechos peligroso como uno de los principales problemas para los movimientos transfronterizos de BPAU. Los exportadores deberían contactar varias instituciones independientemente pero estas instituciones no están bien coordinadas. La falta de cooperación entre ellas puede causar demoras en los movimientos transfronterizos así como un potencial aumento del tráfico ilícito debido a la falta de la documentación requerida o por problemas en los contenidos de dichos documentos.
A modo de ejemplo, el exportador puede necesitar contactarse con las siguientes instituciones: 

· El cuerpo de bomberos 

Para el transporte de BPAU se puede requerir una declaración de esta institución. El documento requerido especificará si el vehículo ha pasado satisfactoriamente las pruebas mecánicas y está en buenas condiciones, identificará el contenedor donde las BPAU se transportarían y el transportista responsable del embarque. 

· El Ministerio de Ambiente

Se puede solicitar al exportador que presente al Ministerio tres permisos diferentes:

· La identificación de las sustancias que se van a importar.

· Las cantidades a importar clasificadas por su origen y compañía, para un período de un año.

· La documentación del transportista responsable con la declaración del cuerpo de bomberos.

· El Ministerio de Transporte

Se puede pedir al exportador un documento donde se especifique el origen y destino del transporte, el propietario del vehículo y los documentos del conductor para cada transportista involucrado en el movimiento transfronterizo dentro del país.

Este ejemplo muestra la independencia de los distintos documentos que pueden requerirse así como las distintas instituciones involucradas. La situación puede causar una falta de coordinación y fluidez entre las instituciones para tratar la documentación del movimiento transfronterizo y por lo tanto demoras o problemas en el cumplimiento de los requerimientos legales para el movimiento transfronterizo.

7. Tráfico ilícito 

7.1.  Definición de tráfico ilícito

A los efectos del Convenio de Basilea y de acuerdo al Artículo 9 del mismo, los movimientos transfronterizos de BPAU se consideran tráfico ilícito en los siguientes casos.  Si el movimiento se realizó:  

· Sin notificación a todos los Estados interesados conforme a las disposiciones del presente convenio; o

· Sin el consentimiento de un Estado interesado conforme a las disposiciones del presente convenio; o 

· Con consentimiento obtenido de los Estados interesados mediante falsificación, falsas declaraciones o fraudes; o 

· De manera que no se corresponda con los documentos en un aspecto esencial; o

· Que entrañe la eliminación deliberada (por ejemplo, vertido) de los desechos peligrosos o de otros desechos en contravención de este convenio y de los principios generales del derecho internacional. 

7.2  Razones para el tráfico ilícito

Las fuerzas conductoras del tráfico ilícito pueden variar de naturaleza dependiendo de las regiones involucradas. Por ejemplo, una categoría de movimientos transfronterizos que no cumplan completamente con los requerimientos del Convenio de Basilea puede ocurrir debido a defectos legales o administrativos o a restricciones económicas. Este tipo de “movimientos ilegales” pueden caracterizarse como no deliberadamente criminales. En estos casos, se conocen los exportadores y los importadores, se pueden seguir las rutas tomadas y posiblemente las autoridades competentes conozcan las cantidades y frecuencia de los embarques. Este “tráfico ilícito” puede ocurrir por las siguientes razones:

1) Discrepancias, vacíos en la legislación nacional de los países involucrados. Esta situación puede crear malos entendidos o negligencia en el contexto de las emisiones de permisos para que los movimientos transfronterizos se lleven a cabo. Algunos ejemplos incluyen las distintas definiciones de BPAU en las legislaciones nacionales, el malentendido de las categorías de desechos peligrosos, malas concepciones sobre la categorización de desechos destinados a reciclado, falta de cumplimiento con requerimientos legales y financieros específicos, etc.

2) Escaso reciclado de BPAU. Las BPAU se importan de acuerdo con la legislación nacional de los países involucrados, pero las mismas no son recicladas de manera ambientalmente adecuada. Esto incluye la falta o vencimiento del certificado oficial para el reciclado de las BPAU emitido por las autoridades, procedimientos no contralados de reciclado de BPAU, uso de tecnologías y procesos de reciclado que impliquen un manejo y disposición no racional de las BPAU o de los residuos del proceso. 

3) No cumplimiento de los procedimientos de notificación. Por razones administrativas o económicas el exportador e importador deciden no cumplir con el régimen de control del Convenio de Basilea. El transporte (por rutas, por ejemplo) se lleva a cabo rápidamente y sin respetar las condiciones de transporte seguro de materiales peligrosos. Puede suceder que algunas regiones remotas en muchos países no cuenten con los puestos aduaneros necesarios para verificar la documentación. 

Una posible segunda categoría de “tráfico ilícito” de BPAU es de naturaleza criminal. Las formas más comunes de tráfico ilícito son las asociadas a embarques de contrabando para el reciclado en países que necesiten las BPAU para sus fundiciones, pero no se hacen las importaciones de acuerdo a las normas nacionales. En China se puede encontrar un ejemplo significativo de esta situación, dado que antes del año 2002 existía un próspero comercio de BPAU de Taiwán a China (ver el cuadro D a continuacíon). Asimismo, una razón para el contrabando de BPAU puede ser el uso del ácido sulfúrico para la producción ilícita de drogas. 

Cuadro D: Contrabando de BPAU desde Taiwán a China en 2002.

	En agosto de 2002, el Ministerio de Comercio Exterior y Cooperación Económica de China, la Administración General de Aduanas y la Administración de Protección Ambiental del Estado emitieron una declaración conjunta anunciando que una importante prohibición de artículos listados como “Importaciones prohibidas” entraría en vigor el 15 de agostoi . La escoria y polvillo de plomo y BPAU estaban incluida en esta lista. 

La prohibición se comenzó a controlar inmediatamente y ese mismo mes pero en 2003 la guardia costera de Taiwán detuvo a 4 personas en un bote pesquero tratando de contrabandear 30 MT de BPAU desde Taiwán a China continental por un precio de USD 1.800ii. Esto se debe a que la guardia costera así como las Agencias Ambientales conocían las actividades de los contrabandistas y a que el comercio ilegal de las BPAU era común. 

Taiwán es una buena fuente de BPAU con cerca de 50.000 MT de BPAU para reciclar anualmente, sin embargo de acuerdo con un reciclador licenciado en Taiwán, la tasa de recolección formal y recuperación está cerca del 60 %. 



	i. Centro de información de China en Internet - http://www.china.org.cn/english/2002/Aug/38583.htm
ii. Taipei Times, Guardas Costeros capturan barco con contrabando de contaminantes, Setiembre 15, 2003  - http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2003/09/15/2003067922
Clary News, Cuatro hombres de Taiwán fueron capturados tratando de                            contrabandear baterías usadas a China, France Presse,  Domingo, 14-Set-2003 -

http://quickstart.clari.net/qs_se/webnews/wed/ay/Qtaiwan-china-smuggling.RKJ8_DSE.html


7.3  Medidas para prevenir el tráfico ilícito

Las acciones para colaborar en  la prevención del tráfico ilícito de baterías plomo ácidas incluyen:

· La armonización de las políticas nacionales para asegurar que los movimientos transfronterizos de BPAU para su reciclado en una región determinada se realice de modo de dar cumplimiento a las obligaciones de las partes del Convenio de Basilea y sus directrices.

· El establecimiento de mecanismos regionales económicamente sostenibles para la recolección, almacenamiento, transporte y reciclado de BPAU de manera ambientalmente racional.

· El cumplimiento de las obligaciones del Convenio de Basilea, teniendo en cuenta los acuerdos bilaterales o multilaterales existentes y fortaleciendo la capacidad de los actores involucrados, incluídos:

· La capacitación de funcionarios de frontera, puertos y aduanas.

· El aumento del monitoreo de los movimientos que involucren desechos y de las inspecciones con desechos peligrosos.

· Acuerdos bilaterales y multilaterales para el control de probables tráficos ilícitos de BPAU.


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Directrices para la preparación del Informe de Proyecto País para BPAU

1. Introducción 

Esquematizar los antecedentes del proyecto, incluidos los objetivos y la pertinencia de la recuperación de baterías plomo ácidas usadas (BPAU) para el manejo ambientalmente racional (EMS) y el Desarrollo Sostenible (DS). Se debería hacer referencia a la pertinencia del proyecto considerando la normativa nacional y los acuerdos internacionales, como el Convenio de Basilea y los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos, para el caso particular de este proyecto. 

Describir la oportunidad única o las características del proyecto y explicar la función de las agencias gubernamentales, empresas, ONGs, organizaciones internacionales y del apoyo técnico participante.  

Debido a las restricciones en el presupuesto, sólo se encuestó a un determinado grupo y población representativa y los resultados fueron extrapolados para estimar las condiciones en el país o la región, se explica luego el motivo de la selección de algunas áreas del país y grupos específicos de la población e industria para su inclusión en la encuesta.

2. Recopilación de datos e información

Explicar cómo se recopilaron, compararon y analizaron los datos y la información. Especificar los usos, las fuentes y especialmente si las BPA se importan. Detallar las cantidades probables de BPA consumidas anualmente y las toneladas de BPAU que se estima se generan por año. 

Caracterizar brevemente el tamaño de cada instalación visitada en las salidas de campo, los números empleados, la cantidad y clase de baterías vendidas y si se identificaron actividades informales.

3. Marco regulatorio

Indicar las leyes y reglamentaciones nacionales e internacionales que regulan la recuperación de BPAU, cómo se administran, monitorean y cumplen. En particular explicar si las operaciones de recuperación de BPAU tienen autorización, si se inspeccionan las instalaciones y bajo qué normativa.

4. Eliminación y recuperación de BPAU

Realizar una síntesis de la forma y lugar en que se desechan las BPAU. Si se recogen, explicar el mecanismo que se utiliza, como ser, beneficios legales o fiscales, y quién lo hace. Describir las principales actividades de reciclado de BPAU en los mayores centros poblados, ciudades y pueblos que atraviesan los distintos sectores que usan baterías plomo ácidas, transporte, sistemas de computadoras y de hogares. Señalar si existen actividades informales.

En lo que hace a los aspectos socio-económicos de  la recolección y reacondicionamiento de las BPAU, es muy importante que la encuesta brinde un panorama claro de la extensión de estas actividades en el sector informal. Este tipo de visión es necesaria para evaluar el impacto financiero de evitar que los hurgadores y otros que recogen BPAU recibian dinero en efectivo. Tratar de negar/cerrar la oportunidad de las personas de ganar dinero por medio de la devolución de baterías de descarte no resulta rentable, a menos que se introduzcan otras oportunidades para ganar dinero. En cambio, se puede aprovechar su capacidad para hallar las ULAB y  realizar esfuerzos para persuadir a aquellos involucrados de entregar las BPAU en un centro de acopio autorizado a cambio de un pago. 
5. Salud y seguridad laboral y de la población

Resumir los efectos de la recuperación de BPAU en los trabajadores y en la población local. Aclarar si los trabajadores y la población conocen los riesgos ambientales de las BPAU y sus efectos sobre la salud, especialmente si no se recuperan de una manera ambientalmente racional. 

6. Evaluación del manejo ambientalmente racional

Determinar si la recuperación de BPAU se realiza de manera ambientalmente racional. Comparar los procedimientos y mecanismos utilizados con las prácticas establecidas en las Directrices Técnicas del Convenio de Basilea. Si el procedimiento es adecuado, explicar por qué y cómo el proceso de recuperación cubre todos los aspectos del ESM. En caso de que el proceso de recuperación no sea ambientalmente racional, identificar sus defectos y explicar qué se debe hacer para mejorar la actuación ambiental y para la salud.

7. Recomendaciones

Listar y numerar las recomendaciones que permitan mejorar de forma ambientalmente racional la recuperación de BPAU. Explicar qué es necesario hacer para implementar las recomendaciones. Evaluar las opciones de soluciones prácticas, de corto plazo, factibles y económicamente viables para mejorar de manera inmediata el reciclado de BPAU. Mencionar el proceso podría acelerarse con la introducción de un financiamiento externo, el trabajo de expertos o el desarrollo capacidades. En este punto se deberían considerar los siguientes objetivos:

i. Reducción de actividades de recuperación en el sector informal;

ii. Aumento en las tasas de recolección de la chatarra de plomo generada en el hogar;

iii. Definición de una función para pequeños recicladores;

iv. Fortalecimiento de los esquemas de recolección;

v. Mejora de la concientización sobre manejo ambientalmente racional y de los riesgos potenciales asociados a la exposición laboral y de la población al plomo;

vi. Identificación de las oportunidades de cooperación regional.

Diseñar un análisis de las opciones de largo plazo para restructurar el ESM de las BPAU de forma ambientalmente racional y el desarrollo de una infraestructura apropiada para recoger y dirigir las BPAU hacia instalaciones de reciclado adecuadas, aunque esta opción pueda significar la exportación de las BPAU hacia plantas de plomo secundarias al exterior. Identificar las estrategias de posibles políticas para apoyar las opciones de restructuración e identificar los requisitos legales, institucionales, técnicos y económicos para fortalecer estas estrategias políticas.

8. Conclusión

Resumir los hallazgos contenidos en el informe.

9. Apéndices

Colocar en una carpeta adjunta al informe todos los datos, informes de las visitas, análisis, fotografías y modelos matemáticos.

Cuestionario para el estudio del reciclado de Baterías Plomo Ácidas Usadas/

No. ……..............

Este cuestionario está dirigido al Ministerio de Transporte a fin de obtener información sobre la cantidad de vehículos y la tendencia de la tasa de crecimiento vehicular:

	Año
	Tipo de vehículo
	Cantidad de vehículos
	

	2001
	Automóviles
	
	

	
	Minibuses
	
	

	
	Motocicletas
	
	

	
	Ómnibus
	
	

	
	Camiones
	
	

	Total
	Vehículos autorizados
	
	

	Año
	Tipo de vehículo


	Cantidad de vehículos
	

	2002
	Automóviles
	
	

	
	Minibuses
	
	

	
	Motocicletas
	
	

	
	Ómnibus
	
	

	
	Camiones
	
	

	Total
	Vehículos autorizados
	
	

	Año
	Tipo de vehículo


	Cantidad de vehículos
	

	2003
	Automóviles
	
	

	
	Minibuses
	
	

	
	Motocicletas
	
	

	
	Ómnibus
	
	

	
	Camiones
	
	

	Total
	Vehículos autorizados
	
	

	Año
	Tipo de vehículo


	Cantidad de vehículos
	

	2004
	Automóviles
	
	

	
	Minibuses
	
	

	
	Motocicletas
	
	

	
	Ómnibus
	
	

	
	Camiones
	
	

	Total
	Vehículos autorizados
	
	


Cuestionario para el estudio del reciclado de Baterías Plomo Ácidas Usadas/

No. .................
Este cuestionario fue diseñado para brindar información para el estudio de escritorio sobre la cantidad de IT y baterías de seguridad en uso. Se debería enviar al Departamento de Industria y Comercio, a las mayores empresas de venta de computadoras para constatar los datos sobre las ventas anuales.

	Año
	Unidades UPS
	No de unidades de UPS
	Vida de la batería - Años

	2001
	PC en el hogar
	
	

	
	Redes de PC
	
	

	
	Sistemas de seguridad del hogar
	
	

	
	Alarmas de seguridad industrial
	
	

	Total
	Unidades UPS
	
	

	Año
	Unidades UPS
	No de unidades de UPS
	Vida de la batería - Años

	2002
	PC en el hogar
	
	

	
	Redes de PC
	
	

	
	Sistemas de seguridad del hogar
	
	

	
	Alarmas de seguridad industrial
	
	

	Total
	Unidades UPS
	
	

	Año
	Unidades UPS
	No de unidades de UPS
	Vida de la batería - Años

	2003
	PC en el hogar
	
	

	
	Redes de PC
	
	

	
	Sistemas de seguridad del hogar
	
	

	
	Alarmas de seguridad industrial
	
	

	Total
	Unidades UPS
	
	

	Año
	Unidades UPS
	No de unidades de UPS
	Vida de la batería - Años

	2004
	PC en el hogar
	
	

	
	Redes de PC
	
	

	
	Sistemas de seguridad del hogar
	
	

	
	Alarmas de seguridad industrial
	
	

	Total
	Unidades UPS
	
	


Cuestionario para el estudio del reciclado de Baterías Plomo Ácidas Usadas/

No. .................

El objetivo de este cuestionario es brindar información para el estudio de escritorio sobre la cantidad de IT y baterías de seguridad en uso. Se debería enviar a la organización del gobierno responsable del registro de botes, al Departamento de Industria y Comercio, a las principales empresas telefónicas y a las organizaciones de desarrollo del gobierno para constatar los datos de ventas anuales de baterías de descarga profunda.
	Año
	Baterías de descarga profunda (DP)
	No de baterías DP 
	Vida de la batería 

	2001
	Botes
	
	

	
	Recreación – carritos de golf
	
	

	
	Industrial – elevadores de horquilla 
	
	

	
	Telecomunicaciones
	
	

	
	(RAPS)
	
	

	Total
	Baterías DP
	
	

	Año
	Baterías de descarga profunda (DP )
	No de baterías DP 
	Vida de la batería 

	2002
	Botes
	
	

	
	Recreación – carritos de golf
	
	

	
	Industrial – elevadores de horquilla 
	
	

	
	Telecomunicaciones
	
	

	
	RAPS
	
	

	Total
	Baterías DP
	
	

	Año
	Baterías de descarga profunda (DP)
	No de baterías DP 
	Vida de la batería 

	2003
	Botes
	
	

	
	Recreación – carritos de golf
	
	

	
	Industrial – elevadores de horquilla 
	
	

	
	Telecomunicaciones
	
	

	
	RAPS
	
	

	Total
	Baterías DP
	
	

	Año
	Baterías de descarga profunda (DP)
	No de baterías DP 
	Vida de la batería 

	2004
	Botes
	
	

	
	Recreación – carritos de golf
	
	

	
	Industrial – elevadores de horquilla 
	
	

	
	Telecomunicaciones
	
	

	
	RAPS
	
	

	Total
	Baterías DP
	
	


Cuestionario para el estudio de reciclado de Baterías Plomo Ácidas Usadas/

No. ......................

Requisitos legales para la recuperación de BPAU, incluídos los del Convenio de Basilea

	1.
	País
	

	2.
	Nombre de la organización del gobierno responsable de la implementación de programas de manejo ambientalmente racional y políticas.
	

	3.
	¿Qué desechos se definen como peligrosos?
	

	4.
	¿Qué desechos se definen como no peligrosos?
	

	5.
	¿Para qué clase de desechos o flujo de desechos requiere el gobierno un programa o política de manejo ambientalmente racional?
	

	6.
	¿Cuáles son los principales componentes del programa o política de manejo ambientalmente racional?
	

	7.
	¿Cuál es el título de la legislación, norma o código correspondiente?
	

	8.
	¿El gobierno exige autorización para operar instalaciones de reciclado de desechos peligrosos/flujos de desechos?
	

	9.
	¿Cuáles son los estándares gubernamentales para el control de la contaminación derivada del reciclado de desechos peligrosos?
	

	10.
	¿Se requiere que las instalaciones realicen monitoreos de sus emisiones? ¿existen medidas para contrarrestar las violaciones? 
	

	11.
	¿Cómo se mide el desempeño ambiental de la tecnología utilizada en las instalaciones de reciclado de desechos peligrosos?
	

	12.
	¿Se exige que las instalaciones de reciclado de desechos peligrosos realicen monitoreos regulares del impacto ambiental, por ejemplo en flora y fauna?
	

	13.
	¿Se exige que las instalaciones de reciclado de desechos peligrosos contraten personal calificado o  adecuadamente capacitado?
	

	14.
	¿Se exige que las instalaciones de reciclado de desechos peligrosos tenga un plan de respuesta a emergencias? 
	

	15.
	¿Qué normas aseguran que se tomen las medidas necesarias  en caso de derrame accidental o emisiones no aceptables?
	

	16.
	¿Las instalaciones de reciclado cuentan con políticas de comunicación formal que incluyan consultas a la comunidad local?
	

	17.
	¿Cuáles son los procedimientos para cualquier “disconformidad” de los requerimientos legislativos o regulatorios?
	

	18.
	¿Alguna industria/sector tiene un programa o política que promueva o exija la minimización de la generación de desechos?
	

	19.
	¿Qué reglamentaciones contemplan los residuos provenientes del proceso de reciclado?
	

	20.
	¿Cuáles son los principales objetivos de las medidas  políticas para los sectores generadores de desechos peligrosos?
	a. Eliminación de desechos peligrosos

b. Minimización de desechos peligrosos

c. Contención de  desechos peligrosos

d. Control de  desechos peligrosos

e. Monitoreo de desechos peligrosos

	21.
	¿Las instalaciones cuentan con un plan de clausura y garantías financieras ante cualquier daño ambiental?
	

	22.
	¿Qué departamento es responsable del control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos de BPAU?
	

	23.
	¿Qué procedimientos se siguen para importar o  exportar  BPAU?
	

	24.
	¿Cuántas toneladas de BPAU ses exportan por año?
	

	25.
	¿Cuántas toneladas de BPAU se importan por año?
	

	26.
	¿Es conciente de importaciones o exportaciones ilegales de BPAU?
	

	27.
	¿Cuáles son los requisitos legales para el etiquetado de BPAU?
	

	28.
	¿Las BPA producidas o importadas al país, cumplen con las normas para el etiquetado de las mismas?
	


Cuestionario para el estudio de reciclado de Baterías Plomo Ácidas Usadas/

Uso doméstico:                                                                                                 No. .................
	1
	¿Tiene baterías plomo ácidas en el hogar, incluyendo unidades UPS?
	

	2
	En caso afirmativo, ¿cuántas?
	

	3
	¿Cuál es el uso de las baterías plomo ácidas en el hogar?

· Televisión

· Iluminación

· Refrigeración

· Computadoras

· Otros usos
	

	4
	¿Qué tipo de baterías plomo ácidas se utilizan  en el hogar?

· Baterías de automóvil de 12 voltios

· Baterías de camión de 12 voltios

· Baterías de ciclo profundo

· Otras baterías  
	

	5
	¿Compró las BPA nuevas a un proveedor registrado?
	

	6
	¿Cuál/es son las marcas o el nombre comercial de la/s batería/s?
	

	7
	¿Están reacondicionadas las baterías?
	

	8
	¿Cómo se recargan las baterías?
	

	9
	¿Cuánto duran las baterías?
	

	10
	¿Es conciente de los peligros para la salud que pueden traer la contaminación con plomo y la exposición al mismo?
	

	11
	¿Qué hace con las BPAU?
	

	12
	¿A dónde las lleva?
	

	13
	¿Las BPAU son recolectadas o debe llevarlas a un centro de acopio?
	

	14
	¿Quién realiza la recolección de BPAU?
	

	15
	¿Se reciclan las BPAU ?
	

	16
	¿Dónde se reciclan las BPAU?
	


Cuestionario para el estudio de reciclado de Baterías Plomo Acidas Usadas/

No. .................
Venta, recolección, almacenamiento y transporte:                          
	1.
	Cantidad de comercios que venden  baterías de autos (00s, 000s, 0000s)
	

	2.
	¿Las baterías usadas se recogen en los comercios?
	

	3.
	¿Qué les sucede a las baterías usadas recolectadas en los comercios?
	

	4.
	¿Cómo se usan las baterías plomo ácidas almacenadas en los comercios?
	

	5.
	¿Cómo se transportan las BPAU recogidas en los almacenes minoristas hasta los centros de reciclaje?
	

	6.
	¿ El electrolito de las baterías se escurre antes del transporte?
	

	7.
	¿Se reacondicionan las baterías usadas?
	

	8.
	¿Dónde se reacondicionan las baterías usadas?
	

	9.
	Cantidad de centros de acopio de baterías usadas
	

	10.
	¿Cómo se almacenan las baterías usadas en los centros de acopio?
	

	11.
	¿Cómo se contienen los derrames en los centros de acopio?
	

	12.
	¿Qué arreglos existen para el transporte desde los centros de acopio a los recicladores?
	

	13.
	¿Se reciclan las baterías usadas en el país donde se recolectan? 
	

	14.
	¿Se exportan baterías para su reciclaje?
	

	15
	¿Qué se hace con las baterías plomo ácido usadas que no son recolectadas para reciclar?
	


Cuestionario para el estudio de reciclado de Baterías Plomo Ácidas Usadas

Proceso:                                                                                                            No. .................
	
	Planta recicladora de plomo
	

	1.
	Materiales reciclados que contienen plomo 
	

	2.
	Cantidad de materiales reciclados por año
	

	3.
	Procedimientos de recolección de material
	

	4.
	Instalaciones para la recepción de materiales
	

	5.
	Procedimientos de selección de chatarra 
	

	6.
	Ruptura mecánica o manual de la batería
	

	7.
	Proceso de separación de los componentes de la batería
	

	8.
	Sistema separado de transporte de componentes 
	

	9.
	Proceso de fundición de chatarra
	

	10.
	Horno/s
	

	11.
	Sistema de carga del horno
	

	12.
	Condiciones de combustión del horno
	

	13.
	Régimen de limpieza del horno
	

	14.
	Sistema de cámaras de filtros de ventilación 
	

	15.
	Régimen del colada del horno de plomo y eliminación de escorias 
	

	16.
	Tratamiento de escoria, almacenamiento y eliminación
	

	17.
	Procesos de refinación  del plomo reciclado
	

	18.
	Separación de sub-productos y almacenamiento
	

	19.
	Tratamiento de sub-productos
	

	20.
	Procedimiento fundición de coronas 
	


Cuestionario para el estudio de reciclado de Baterías Plomo Ácidas Usadas

Ambiente:                                                                                                        No. .................
	
	Planta recicladora de plomo
	

	1.
	Composición química de la escoria desechada 
	

	2.
	Límites de emisión atmosférica
	

	3.
	Resultados promedio de la emisión a la atmósfera
	

	4.
	Tratamiento del agua superficial previo a la emisión 
	

	5.
	¿Cómo se neutraliza el ácido de la batería?
	

	6.
	¿Cómo se descarga el efluente?
	

	7.
	¿Cuáles son los valores estándar para la descarga del efluente?
	

	8.
	Contenido de plomo y pH para el efluente
	

	9.
	¿Existe un sistema de drenaje común?
	

	10.
	¿Cómo se almacenan las materias primas?
	

	11.
	Perfil de la velocidad y dirección del viento en 12 meses 
	

	12.
	Sistema de ventilación del área de almacenamiento
	

	13.
	Velocidades de flujo para las unidades de extracción
	

	14.
	Régimen de mantenimiento de las cámaras de filtros de ventilación
	

	15.
	Procedimiento de limpieza de las cámaras de filtros de ventilación
	

	16.
	Composición química de los gases (vapores) 
	

	17.
	¿Están selladas las áreas de almacenamiento de subproductos?
	

	18.
	Métodos de eliminación de los gases de las cámaras de filtros de ventilación
	

	19.
	¿Cuán cerca de la planta está la población?
	

	20.
	¿Quién es responsable del ambiente?
	


Cuestionario para el estudio de reciclado de Baterías Plomo Ácidas Usadas

Salud Laboral:                                                                                    No. ……..............

	
	Planta recicladora de plomo
	

	1.
	Cantidad de empleados
	

	2.
	Perfiles de edad y servicio
	

	3.
	Tasas de rotación de trabajadores
	

	4.
	Horas de trabajo
	

	5.
	¿Cuáles son las instalaciones para cambiarse?
	

	6.
	¿Qué régimen se sigue al finalizar el trabajo?
	

	7.
	¿El personal cuenta con vestimenta especial?
	

	8.
	¿Con qué frecuencia se lava la vestimenta?
	

	9.
	¿La vestimenta utilizada en el proceso se lava en el sitio?
	

	10.
	¿Se ofrecen y utilizan máscaras respiratorias?
	

	11.
	¿Las áreas de alimentación y proceso están separadas?
	

	12.
	¿Las áreas de alimentación están libres de polvo de plomo?
	

	13.
	¿Los empleados se lavan antes de comer?
	

	14.
	Rango y promedio de plomo en sangre
	

	15.
	¿Cuál es la tendencia del plomo en la sangre?
	

	16.
	¿Existe un programa de supervisión de la salud?
	

	17.
	¿Existe una política de uso de máscaras respiratorias?
	

	18.
	¿Existe una política de higiene?
	

	19.
	¿Los trabajadores entienden los riesgos del plomo?
	

	20
	¿Quién es responsable de la salud laboral? 
	


Cuestionario para el estudio de reciclado de Baterías Plomo Ácidas Usadas

Concientización y actitudes:                                                                    No. ……..............
	
	Nombre
	

	1.
	¿Qué aprendió sobre la contaminación de BPAU en .......................................?
	

	2.
	¿Conoce los efectos de la exposición de plomo en:

a) el ambiente

b) la población ?
	

	3.
	¿Con qué frecuencia tiene contacto con baterías plomo ácidas?
	

	4.
	¿Qué hace con sus BPAU y por qué?
	

	5.
	¿Qué piensa que debería hacerse con las BPAU?
	

	6.
	En su opinión ¿cómo podría solucionarse el problema de la contaminación del plomo derivado de las BPAU?
	

	7.
	¿Qué incentivos promocionaría para devolver baterías usadas a un centro de acopio?
	

	8.
	¿Conoce algún programa de concientización sobre contaminación de plomo desarrollado por alguna institución gubernamental?
	

	9.
	¿Ha sido efectiva la información proporcionada para promover la eliminación de sus BPAU de manera ambientalmente racional?
	

	10.
	¿Cómo pueden mejorarse estos programas?
	

	11.
	¿Conoce algún programa de incentivos para la devolución de las baterías usadas para su reciclaje?
	

	12.
	¿Utiliza Baterías plomo ácidas? Si es así ¿con qué propósito?
	

	13.
	¿Cuánto dura una BPA?
	


Singapur

Manejo de desechos peligrosos
, incluidas las BPAU 

El control de las sustancias peligrosas está regulado por la Ley de Control de la Contaminación Ambiental las Normas para el Control de la Contaminación Ambiental (Sustancias Peligrosas) y las Normas para el Control de la Contaminación Ambiental (Sustancias agotadoras de la capa de ozono). Para minimizar los riesgos derivados del manejo de sustancias químicas, las industrias que utilizan grandes cantidades de estos químicos están situadas en islas o en estados industriales ubicados en lugares alejados de las zonas residenciales. Cualquier persona que desee importar, vender, exportar, comprar, almacenar y/o utilizar sustancias peligrosas precisa una autorización controlada por la ley. Según lo establecido en la Reglamentación de Salud Ambiental Pública (Desechos Industriales Tóxicos) de 1988, las BPAU no pueden importarse a Singapur por ningún motivo. Cualquier persona que desee comprar, almacenar y/o utilizar sustancias peligrosas, incluídas BPAU, necesita un permiso según lo establecido por las Normas de Control de Contaminación Ambiental (Sustancias Peligrosas). Así también cualquier persona que desee transportar sustancias químicas, como BPAU, en cantidades que no excedan las especificadas en las Normas para el control de Contaminación Ambiental (Sustancias Peligrosas)
 requiere una autorización. 

Las BPAU se encuentran en la Lista de Desechos Tóxicos Industriales
 y todos los involucrados en la recolección de BPAU, incluso vendedores de baterías y almacenes de hardware
 deben estar autorizados, acuerdo con el anexo 7 de la norma
, titulada Requisitos para los Recolectores de Desechos Tóxicos Industriales
. Las autoridades de Singapur controlarán que los recolectores de BPAU tengan instalaciones de almacenamiento adecuadas que incluyan áreas de contención, detección de derrames y dispositivos de alerta, planes de acción adecuados para enfrentar emergencias, agentes neutralizantes, palancas de manipulación, materiales absorbentes y procedimientos de trabajo diseñados para prevenir y mitigar derrames accidentales del electrolito de la batería. 

La exportación de BPAU desde Singapur está regulada por el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos, y se presta especial  atención para garantizar que las BPAU sean embarcadas y enviadas a una fundición ambientalmente racional.  

Apéndice 14 
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CONSEJO INTERNACIONAL DE BATERÍAS

PROYECTO DE NORMATIVA  MODELO SOBRE RECICLADO DE BATERÍAS A SER ADOPTADO POR EL PODER LEGISLATIVO DE  _________

…………………………………………………………………………………

BATERÍAS PLOMO ACIDAS, PROHIBICIÓN DE ELIMINACIÓN EN SUELO 

(a) Ninguna persona podrá decechar baterías plomo ácidas con los desechos sólidos municipales en vertederos o en incineradores de  residuos sólidos municipales.

(b) Ninguna persona podrá eliminar baterías plomo ácidas usadas excepto mediante su entrega a un minorista o mayorista, a una fundición secundaria de plomo, o a una instalación de recolección o reciclado autorizada, según lo dispuesto por la ley de (estado) o por la Agencia de Protección Ambiental de los Estados Unidos.

(c) Ningún vendedor minorista eliminará baterías de plomo ácidas usadas excepto mediante su entrega al representante de un mayorista o una fundición de plomo secundaria, a un fabricante de baterías para su posterior entrega a una fundición de plomo secundaria, o a un centro de acopio o reciclado autorizado, según lo dispuesto por la ley de (estado)  o por la Agencia de Protección Ambiental de los Estados Unidos. 

(d)  Cada batería eliminada inadecuadamente se considerará una violación.

(e) Para cada violación a este artículo el infractor estará sujeto a una multa no mayor a $  _______ y/o un período de reclusión no mayor a _______ días (según corresponda según el código del estado). 

BATERÍAS PLOMO ÁCIDAS: RECOLECCION PARA SU RECICLADO

El vendedor minorista que venda baterías plomo ácidas de reemplazo en el estado deberá:  

(a) Aceptar de los clientes, al momento de la transferencia, las baterías plomo ácidas del mismo tipo y en una cantidad por lo menos igual al número de baterías que éste compre, si el cliente así lo ofrece;

(b) Cobrar un depósito de al menos $10,00,  sobre la  venta de una batería plomo ácida de  uso automotor de reemplazo que no esté acompañada de una del mismo tipo en general. Todos los depósitos serán para el beneficio del vendedor, a menos que el cliente devuelva la batería plomo ácida usada de su automóvil dentro de un plazo de treinta días a partir del momento de venta, en cuyo caso el depósito será devuelto al cliente, y

(c) Emitir una notificación posterior por escrito, la cual será de por lo menos 8 ½ pulgadas por 11 pulgadas de tamaño y deberá contener el símbolo universal de reciclado y la siguiente leyenda:

(1) “Desechar una batería plomo ácida es ilegal”;

(2) “Recicle su batería usada” ; y

(3) “La ley del Estado obliga a que aceptemos su batería plomo ácida para su reciclado a cambio de la compra de una batería nueva”

INSPECCIÓN DE LOS VENDEDORES DE BATERÍAS.

La (agencia estatal correspondiente) producirá e imprimirá las notificaciones especificadas en el artículo 2 y las distribuirá a todos los lugares que ofrezcan el servicio de reemplazo de baterías plomo ácidas. En cumplimiento de sus obligaciones según lo establecido en este artículo, la división podrá inspeccionar cualquier lugar, edificio o instalación donde se re-vendan baterías al por menor. Los autorizados funcionarios de la agencia podrán emitir  advertencias y citaciones a las personas que no cumplan los requerimientos del Artículo 2. El incumplimiento del envío de la mencionada notificación seguida de una adevertencia estará sujeto a una multa de $ ______ por día (según lo que establezca el código del estado).

VENTA POR MAYOR DE BATERIAS PLOMO ÁCIDAS 

Todos los vendedores de baterías plomo ácidas de reemplazo deberán aceptar del cliente, en el momento de la transferencia, las batería plomo ácidas del mismo tipo general y en una cantidad al menos igual al número de baterías que compren, de así ofrecerlo el cliente. Los mayoristas que acepten baterías de los vendedores tendrán un plazo no mayor a 90 días para retirar las mismas de las instalaciones del minorista. 

CÓDIFICACIÓN DEL PLÁSTICO

No es neceasrio que las carcazas de baterías plomo ácidas lleven un código de identificación de SPI, SAE u otra resina, como es el caso de los contenedores plásticos rígidos. 

DEFINICIONES

A los efectos de los artículo 1 a 5:

(a) El término batería plomo ácida se refiere a una batería que:

(1) contiene plomo y ácido sulfúrico;

(2) se usa como fuente de energía, y

(3) no tiene la finalidad de uso como fuente de energía para productos de consumo.

(b) El término minorista se refiere a cualquier persona que participe en la venta de baterías plomo ácidas de reemplazo directamente al usuario final.

(c) El término mayorista se refire a cualquier persona que venda baterías plomo ácidas de reemplazo para su reventa.

(d) El término producto de consumo se refiere a cualquier aparato de uso personal o doméstico y que típicamente se vende, distribuye o está disponible para la población en general a través de un minorista o de su entrega por correspondencia. Este término no incluye vehículos, motocicletas, sillas de ruedas, botes y otros dispositivos a motor. El término incluye,  pero no está limitado a, computadoras, juegos, teléfonos, radios y aparatos electrónicos similares.

CUMPLIMIENTO 

La (agencia estatal correspondiente) dará cumplimiento a los artículos 2 y 4. Las violaciones se considerarán faltas según lo que establece el (el código aplicable del estado).

APLICABILIDAD PARCIAL 

Si por algún motivo, una de las cláusulas, dictámenes o incisos del presente capítulo o la aplicación del mismo a cualesquiera personas o circunstancias, se declararan no válidos en un tribunal de jurisdicción competente, dicha sentencia no habrá de afectar, impedir o invalidar las restantes cláusulas del mismo ni la aplicación del mismo a otras personas o circunstancias. 

*             *            *

CONSEJO INTERNACIONAL DE BATERÍAS

401 North Michigan Ave.

Chicago, IL 60611

Teléfono (312) 644-6610

Fax (312) 321-6869

Apéndice 15
Prueba de las baterías plomo ácidas 

Las baterías pueden probarse de más de una forma, pero el método más sencillo consiste en medir la gravedad específica del electrolito de la batería y su voltaje. Las medidas de gravedad específica (GE) requieren la utilización de un hidrómetro de compensación de temperatura y para medir el voltaje es esencial el uso de un voltímetro digital de CC. 
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	Es necesario primero que la batería esté totalmente cargada. Se debe remover la carga superficial antes de realizar el ensayo. La prueba puede realizarse solamente luego de un período de más de 12 horas sin actividad. Para quitar la carga superficial la batería debe recibir una carga de 20 amperios durante un período no menor a 3 minutos. Es suficiente con encender las luces a su máxima potencia. Luego de apagarlas, la batería está lista para ser probada. 

Una batería completamente cargada tiene una GE entre 1,225 y 1,280. Las baterías completamente descargadas tienene una GE de entre 1,110 y 1,130.



	Estado de la carga
	Gravedad específica
	Voltaje
	[image: image59.png]




	
	
	12 voltios
	6 voltios
	

	100%
	1,265
	17,7
	6,3
	

	*75 %
	1,225
	12,4
	6,2
	

	50%
	1,190
	12,2
	6,1
	

	25%
	1,155
	12,0
	6,0
	

	Descargada
	1,120
	11,9
	6,0
	


Las lecturas del hidrómetro de GE no puede tener una variación superior a 0,05 entre las celdas. Cabe mencionar que la GE de una BPA sellada no puede medirse a menos que la batería tenga un hidrómetro. La mayoría de las baterías de libre mantenimiento bien diseñadas vienen con un hidrómetro interno que mide la GE de las celdas 1 a 6. Sin embargo, es posible tener una buena lectura de la celda 1 y problemas con otras celdas de la batería.

La sulfatación de las rejillas de la batería empieza cuando la GE es menor a 1,225 o la medida del voltaje es inferior a 12,4 (para las baterías de 12 voltios) o 6,2 (para las baterías de 6 voltios). La sulfatación endurece la superficie de los platos de la batería reduciendo la capacidad de la batería de descargarse y volverse a cargar.
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	También puede hacerse una prueba de la carga  para analizar la batería, esto se hace disminuyendo amperios de la batería para simular que el motor arranca. Algunas empresas colocan  una etiqueta en la batería para mostrar la carga. Al prueba de la carga se puede realizar cuando la batería está casi o complementamente cargada.
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	El resultado de la prueba debería ser el siguiente:

Se recomienda el uso de voltímetros digitales que puedan mostrar el voltaje que se muestra en el cuadro que figura más arriba. El voltaje de la batería en la válvula sellada que regula el voltaje de la batería debería ser un poco superior, es decir en un rango de 12,8 a 12,9. Las lecturas de voltaje que se ubican en un rango de 10,5 voltios en las baterías cargadas indican un celda en corto y que se debería reemplazar la batería y enviarla a un reciclador.
	


Apéndice 16

Planilla de seguridad de materiales

	1. Identificación del material de desecho y de la compañía

	Producto
	Baterías plomo ácidas usadas

	Nombre del Producto
	Batería de automóvil Jack Tarr

	Importador
	La mejor compañía de reciclado

	Apoyo técnico y de emergencia
	Números de teléfono

	2. Composición/Información sobre los materiales en tránsito

	Componentes principales
	Plomo, Sulfato de Plomo, Ácido sulfúrico (20%)

	Otros componentes
	Polipropileno

	3. Identificación del peligro

	Baterías plomo ácido
	Peligro eléctrico si hay cortocircuito

La batería puede producir corriente alta si los polos positivos y negativos están en cortocircuito, pudiendo resultar en chispas que lleven a peligro de incendio.

Máximo voltaje por cada batería 12 voltios

	Constituyentes


	El plomo y aleaciones de plomo son tóxicas si se ingieren

	4. Medidas de primeros auxilios

	Ácido sulfúrico
	En caso de contacto con la piel, enjuagar con agua y si el área de contacto es grande o se forman ampollas buscar asistencia médica.  

En caso de contacto con los ojos, enjuagar con abundante agua hasta consultar al médico.

En caso de ingesta enjuagar la boca con agua, dar leche o solución de bicarbonato de sodio al paciente mientras se espera asistencia médica.

	5. Medidas para combatir incendios

	En caso de incendio
	Mantener los contenedores frescos mediante la pulverización con agua.

Los componentes plásticos pueden liberar vapores tóxicos, es recomendable el uso de máscaras para respirar.

	6. Medidas frente a  pérdidas accidentales

	Baterías dañadas
	Usar lentes, guantes de goma y vestimenta protectora para evitar el contacto directo con las sustancias peligrosas.

Contar con botella de enjuague ocular y agua limpia.

Diluir cualquier derrame con agua limpia y neutralizar con bicarbonato de sodio.

	7. Manejo y almacenamiento

	Precauciones
	Almacenar en lugares secos y frescos alejados de la luz solar directa.

Al empaquetar las BPAU para el transporte, los bornes siempre deben estar protegidos para evitar cortocircuitos. No almacenar con objetos que puedan provocar un cortocircuito. Evitar chispas y llamas desnudos en los alrededores.

	8. Control de exposición & Protección personal

	Precauciones
	No quitar ninguna ULAB de su paquete o contenedor.

Usar guantes de neopreno durante el manejo de las baterías empaquetadas o de cualquier contenedor con ULAB.

Usar botas protectoras – las baterías son pesadas.

	9. Propiedades físico químicas

	Baterías plomo ácidas
	Algunas están selladas y no tendrán derrames, otras pueden tener pérdidas

	Plomo
	Apariencia:

Color:

Olor:

Inflamabilidad:

Densidad:

Solubilidad:

Punto de fusión: oC (Ebullición)
	Sólido

Gris-plateado metálico

No 

No

11,34

No

 327,4 oC

	Sulfato de plomo
	Apariencia:

Color:

Olor:

Inflamabilidad:

Densidad:

Solubilidad:

Punto de fusión: oC (Ebullición)
	Polvo

Blanco

No

No

6,2

40 mg/L

1.070

	Dióxido de plomo
	Apariencia:

(como sólido)

Color:

Olor:

Inflamabilidad:

Densidad:

Solubilidad:

Punto de fusión: oC (Ebullición)
	Polvo

Marrón

No

No

9,4

No

290 oC

	Ácido sulfúrico
	Apariencia:

Color:

Olor:

Inflamabilidad:

Densidad:

Solubilidad:

Punto de fusión: oC (Ebullición)
	Líquido

Incoloro

Ácido

No

1,3 aprox.

100 %

114 oC aprox. (ebullición)

	Plásticos
	Apariencia:

Color:

Olor:

Flash point:

Densidad:

Solubilidad:

Punto de reblandecimiento 
	Sólido

Variado

No

400 oC

0,9 – 2,6 g/cm3 a 25 oC

No 

95 oC

	10. Estabilidad y reactividad

	Plomo
	Se oxida (en caso de derrame y al quedar expuesto ek plomo)

	Ácido sulfúrico
	Corrosivo

	Plástico
	Combustible

	11. Toxicología

	Plomo y sus compuestos
	Tóxico en caso de ingesta – buscar asistencia médica

	Ácido sulfúrico
	Corrosivo e irritante

	12. Ambiente

	Batería plomo ácida
	No eliminar la batería con los desechos domésticos

Devolver la batería para su reciclado

No incinerar bajo ninguna circunstancia

	13. Reciclado

	Batería plomo ácida
	Se aplican normas locales – consultar con la Agencia Ambiental para ubicar el centro de acopio para reciclaje más cercano 

	14. Reglamentaciones para el transporte

	Batería plomo ácida
	Se aplican normas locales/nacionales/internacionales


BW/ILMC/Nov. 2003
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· Hoja de seguridad  –

	Batería Plomo Ácidas con Válvula Reguladora 

“Batería a prueba de derrames 49 CFR 173.159 (d)”

	SECCIÓN I

	Nombre del fabricante:                                                  Fecha: Setiembre de 2001

East Penn Manufacturing Co., Inc.

Deka Road, Lyon Station, PA 19536                               Marca Comercial: Gell; Absorbed

Electrolyte,

Número de teléfono para información: (610) 682-6361                  Batería a prueba de derrames con válvula sellada regulable

Número de teléfono de emergencia: CHEMTREC: 1-800-424-9300,

En Washington D.C. o fuera de los Estados Unidos continentales, disque 1-202-483-7616

	SECCIÓN II

INGREDIENTES PELIGROSOS/INFORMACIÓN IDENTIFICATORIA

	Componentes peligrosos

Identidad química específica

(Nombre/s común/es)
	OSHA PEL
	ACGIH TLV
	Rango de porcentaje en peso
	Promedio

	Plomo, CAS #7439921
	0,05 mg/m3
	0,05 mg/m3
	60-75 %
	67 %

	Ácido Sulfúrico, CAS

#7664939
	1,00 mg/m3
	1,00 mg/m3
	5-15 %
	10%

	Antimonio, CAS #7440360
	0,50 mg/m3
	0,50 mg/m3
	0-0,1%
	<0,1%

	Arsénico, CAS #7440382
	0,01 mg/m3
	0,01 mg/m3
	0,01%
	<0,1%

	Polipropileno,

CAS#9003070
	N/D
	N/D
	2-10%
	4%

	Calcio, CAS#7440702
	1.0 mg/m3
	1.0 mg/m3
	0-0,1%
	<0,1%

	Estaño, CAS #7440315
	2.0 mg/m3
	2.0 mg/m3
	0-0,1%
	<0,1%

	SECCIÓN III

CARÁCTERÍSTICAS FÍSICO-QUÍMICAS

	Electrolito (Ácido Sulfúrico):

Apariencia y olor: Claro, Inodoro, líquido incoloro       

Punto de ebullición: 235 – 240o F                                   

Tasa de evaporación (Butil Acetato=1): menor a 1.0     

Punto de fusión: N/D                                                       
	Solubilidad en agua: 100%

Gravedad Específica (H20=1): 1.270 – 1.330

Densidad de vapor (AIRE=1):mayora a1

Presión de vapor  (mm Hg): 10

	SECCIÓN  IV

INFORMACIÓN - PELIGRO DE INCENDIO Y EXPLOSIÓN

	Flash Point (método usado): inflamable                         Límite de flamabilidad: *Gas Hidrógeno

Medio para extinguir: Extinguidor clase ABC               LEL: 4% UEL 74%

NOTA: puede usarse CO2 , pero no directamente sobre la celda. El impacto térmico puede causar ruptura de la/s carcaza/s de la batería/s.
* El gas hidrógeno puede generarse durante la carga de la batería. 

	SECCIÓN V

INFORMACIÓN DE REACTIVIDAD

	Estabilidad: estable                 Evitar:  Sobregarga prolongada, fuentes de ignición

Incompatibilidad (materiales a evitar): Ácido sulfúrico: el contacto con combustibles y materia orgánica puede causar fuego y explotar. Reacciona violentamente con agentes reductores fuertes, metales, oxidantes fuertes y agua. El contacto con metales puede producir vapores tóxicos de dióxido de azufre y liberar gas hidrógeno que es inflamable.

Descomposición peligrosa de sub-productos: Ácido sulfúrico: La sobrecarga excesiva o el fuego pueden crear trióxido de azufre, monóxido de carbono y vapores de ácido sulfúrico, dióxido de azufre e hidrógeno.

Compuestos de plomo: el contacto con ácidos y bases fuertes o la presencia de hidrógeno naciente puede generar un gas altamente tóxico.



	

	

	SECCIÓN VI

INFORMACIÓN SOBRE PELIGROS PARA LA SALUD

	Vía/s de entrada: no se aplica en condiciones de uso normal

Carcinogenicidad:

Ácido sulfúrico: La Agencia Internacional para la Investigación del Cáncer clasifica al  “vapor inorgánico fuerte con contenido de ácido sulfúrico” en la Categoría 1 de carcinogeneticidad, sustancia es carcinógena para los seres humanos. Esta clasificación no se aplica a las formas líquidas de ácido sulfúrico contenidas en las baterías. La nube de ácido inorgánico no se forma en las condiciones normales de uso del producto. El uso inadecuado del producto, como la sobrecarga, puede resultar en la generación de vapores de ácido sulfúrico.

Compuestos de plomo: el plomo se clasifica como carcinógeno 2B, probable en animales a dosis extremas. En el presente no existen pruebas de carcinogenicidad humana. 

Arsénico: Clasificado por el Programa Nacional de Toxicología (National Toxicology Program, NTP), IARC, OSHA y NIOSH como carcinógeno sólo después de exposición prolongada a altos niveles. 

Signos y síntomas de exposición: Evitar contacto con el electrolito absorbido (ácido sulfúrico) que puede causar irritación en ojos, nariz y garganta. El contacto con los ojos y la piel causa irritación y quemaduras de piel. El electrolito absorbido es corrosivo. 

Condiciones médicas agravadas por la exposición: Se debe proteger a las mujeres embarazadas y niños de la exposición al plomo. 

Peligros para la salud: (Agudos y crónicos): No abrir la batería y evitar contacto con los componentes internos. Los componentes internos incluyen al plomo y al electrolito absorbido. El electrolito es corrosivo y el contacto con el mismo puede provocar irritación de la piel y quemaduras químicas. 

Procedimientos de emergencia y primeros auxilios: (contacto con el electrolito)

1) 1) Enjuagar el área afectada con grandes cantidades de agua durante 15 minutos como mínimo. Quitar la ropa contaminada y si es necesario buscar atención médica. Debería lavarse los ojos o ducharse inmediatamente.
2) 2) En caso de ingesta, tomar grandes volúmenes de agua. NO inducir el vómito, buscar tratamiento médico. 

	SECCIÓN VII

PRECAUCIONES PARA EL MANEJO Y USO SEGURO

	Pasos a seguir en caso de derrame del material: El electrolito es corrosivo. Contiene ácido sulfúrico. Neutralizar todo el material derramado. Referencia 1996 North American Emergency Response Guidebook, #154.

Método de eliminación de desechos: Las baterías plomo ácidas son completamente reciclables. Contactar al Representante de East Penn para obtener información sobre devoluciones. Eliminar todo el material recogido según las normas locales, estatales o federales aplicables. 

Precauciones para el manejo y almacenamiento: Almacenar lejos de materiales reactivos según la definición incluida en la Sección V, Información sobre Reactividad. Para evitar daños o cortocircutios colocar cartones entre las capas de las baterías apiladas. 

Otras precauciones: en caso de que la carcaza de la batería estuviera dañada, evitar contacto directo con los componentes internos. Mantenerla alejada de fuentes de ignición durante la carga. 

	SECCIÓN VIII

MEDIDAS DE CONTROL

	Protección respiratoria (tipo específico): N/D

Ventilación: Debe existir cuando se carga en un área cerrada. 

Guantes protectores: Se recomienda su uso

Protección ocular: Se recomienda su uso

Otra vestimenta o equipos de protección: N/D

Prácticas de higiene laboral: Se recomienda buena higiene personal y prácticas de trabajo. 

	

	SECCIÓN IX

INFORMACIÓN NORMATIVA COMPLEMENTARIA

	Escala de Peligro NFPA
Salud (Azul)

Inflamabilidad (rojo)

Reactividad (amarillo)
	Acido sulfúrico

3

0

2
	Plomo

3

0

0

	Nota: El ácido sulfúrico concentrado reacciona con el agua. 

U.S. DOT: La batería plomo ácida a prueba de derrames cumple con las normas listadas en el 49CFR173.159(d), por lo cual no deben lucir número de identificación, como el UN 2800, ni  etiquetas de peligro. Además, según las normas especiales IATA/ICAAO  A67, estas baterías no están sujetas a la normativa de transporte aéreo de materiales peligrosos. 

RCRA: Las baterías plomo ácidas para reciclar no se consideran desechos peligrosos al momento de venderse. El ácido sulfúrico derramado es un desecho peligroso característico, numerado por EPA como desecho peligroso D002 (corrosivo). 

CERCLA (Gravámen) y EPCRA (Ley de Planificación de Emergencia y del Derecho de la Comunidad a la Información)

a) La cantidad mínima para informar (RQ) derrames de 100% de ácido sulfúrico es de 1000 lbs. 

b)  EPCRA clasifica al ácido sulfúrico como “ Sustancia extremadamente peligrosa”, con una Cantidad de Planificación de Base (TPQ) de 1000 lbs.

c) EPCRA exige se informe acerca de las baterías si las cantidades de ácido sulfúrico presentes son de 500 lbs o más y/o si la cantidad de plomo presente es de 10.000 lbs or más.

	California Prop 65: Las baterías, terminales y accesorios relacionados contienen plomo, compuestos del plomo y otros químicos que el Estado de California considera cancerígenos y causantes de defectos de nacimiento o nocivos para la salud reproductiva. 
Lavarse las manos luego de la manipulación.

	Para obtener información adicional relativa a los productos de East Penn Manufacturing Co., Inc. O efectuar consultas acerca de los contenidos de esta hoja de seguridad por favor dirigirse  a su representante de East Penn.

La información contenida en esta hoja es exacta en base al leal saber y entender de East  o ha sido obtenida de fuentes confiables. Antes de usar cualquier producto, lea todas las advertencias e instrucciones que obran en la etiqueta. 
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Conocimiento de Embarque

	Fecha:
	

	Cantidad de baterías:
	

	Nombre y dirección de transportista:
	

	Nombre y dirección del lugar de recepción:
	

	Nombre y direccón del generador:
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Evaluación de Tecnología Ambiental

In 1993, UNEP DTIE lanzó un nuevo programa de Evaluación de Tecnologías Ambientales (ETA). El Manual de EnTA se publicó en 1995 y desde entonces ha sido utilizado en varios talleres internacionales y para varios estudios sobre diferentes tecnologías industriales. El trabajo se basa en parte en una experiencia anterior de Evaluación Tecnológica en varias jurisdicciones nacionales. 

La Evaluación de Tecnologías Ambientales es una herramienta de análisis diseñada para asegurar la sostenibilidad de los procesos de toma de decisiones relacionados con la adaptación, implementación y uso de tecnología. La ETA promueve el uso de la evaluacíon de tecnologías para fomentar la producción más limpia y desestimular el uso de tecnologías peligrosas y los patrones de producción y consumo insostenibles que ellas perpetúan. El proceso de evaluación examina los costos de la tecnología, las ventajas económicas y sus impactos ambientales, sociales y políticos. 

La finalidad de la ETA es colaborar  en la toma de decisiones informadas acerca de tecnologías compatibles con un rendimiento ambiental sano. El uso de ETAs proporciona más información sobre nuevas tecnologías y problemas ambientales potenciales, posibilitando la identificación de costos y así logrando evitar problemas desde el principio. 
Los elementos principales incluyen: 

· Descripción de la tecnología – el objetivo que se persigue, los actores involucrados, características de la tecnología, etc.;

· Evaluación de la presión ambiental y de los impactos del uso de la tecnología – recursos, mano de obra, infrastructura y tecnologías de apoyo necesarias; 

· Evaluación de los riesgos ambientales y la significancia de los impactos, incluídos los impactos sociales; 

· Evaluación comparativa de tecnologías alternativas, tecnologías de apoyo e impactos; 

· Evaluación de descriptores y tendencias sociales; 

· Recomendaciones para la elección de tecnologías;

Las herramientas de análisis más convencionales tales como la Evaluación del Impacto Ambiental y la Evaluación del Impacto Social no llegan a tocar los temas más importantes de la toma de decisiones, mientras que la ETA soluciona estas falencias a través de un abordaje flexible e informal de la toma de decisiones en materia de tecnología. 

El Manual completo de Capacitación de ETA, titulado“Prever los efectos ambientales de la tecnología; Manual para tomadores de decisiones, planificadores y otros actores tecnológicos” (Anticipating the Environmental Effects of Technology, A Manual for Decision-Makers, Planners and Other Technology Stakeholders”), se puede evaluar en Internet en la dirección:

http://www.unep.or.jp/ietc/Publications/Integrative/EnTA/AEET/index.asp
7 UNEP’s 7th Interntational High-level Seminar on Cleaner Production, Prague, Czech Republic, April 29 – 30, 2002. “Strategies to Implement MEAs – Background Paper”; S.P.Chandak, Co-ordinator, Cleaner Production, UNEP DTIE. Internet - http://www.uneptie.org/pc/cp7/PDFs/measpaper.pdf
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Linea de ayuda

Si usted sospecha que un nifo o adulto esta intoxicado
con plomo(también en el caso de mascotas o ganado)

Contacte a su doctor (o veterinario) para hacer una extraccion
de sangre y determinar el nivel de plomo

NOTA AL DOCTOR

La sangre no se puede coagular,
Se recomienda el uso de anticoagulante EDTA

Para mayor informacion o para analizar plomo en
una muestra de sangre contactar:

Departamento de Quimica
Laboratorio de Investigacion Analitica
Universidad de West Indies
St Agustine, Trinidad

Teléfono: (868) 645-3232 a 3234, extension 2091, 2273
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Practicas para la
Recuperacion Segura de
Baterias plomo acidas

Universidad de West Indies al servicio de Anguilla,
Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belice, Islas Virgenes Britanicas, Islas Caiman,
Dominica, Grenada, Jamaica, Montserrat,

St Kitts/Nevis, Santa Lucia,

San Vicente & las Granadinas,
Republica de Trinidad & Tobago.






	

	[image: image66.png]





Apéndice 21
	[image: image67.png]PLEASE RECYCLE
OFFICLAL
%3 (/1) 3l BATTERY RECYCLING
missall DROP OFF

-
-
]

GET THE I.EAD OU'I'!

EXIDE  WE ACCEPT ONLY LEAD ACID BATTERIES FOR RECYCLING.  EXIDE"







Apéndice 22

	[image: image68.wmf]


Apéndice 23

Peligros para la salud y exposición al plomo 
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	El proyecto Bantay Baterya  
	

	El proyecto Bantay Baterya  

El proyecto Bantay Baterya tiene el objetivo de concienciar al público acerca de los peligros de salud y ambientales que involucra la eliminación y manejo indiscriminado de baterías de desecho. También busca brindar un mecanismo de largo plazo que reduzca significativamente el número de baterías de desecho que se eliminan inadecuadamente y del mismo modo garantizar una oferta estable de materias primas para la producción de nuevas baterías. Bantay Kalikasan, el programa ambiental de la Fundación Inc. ABS-CBN en sociedad con Recicladores Filipinos, Inc (PRI) y la Mesa de Manejo Ambiental (EMB) del Departamento de Ambiente y Recursos Naturales (DENR) en un esfuerzo concertado tienen el objetivo de promover la conservación del medio ambiente a través de una campaña masiva de recuperación y reciclado de desechos de baterías que causan contaminación alrededor del metro de Manila, provincias y municipalidades contiguas. 

¿Cómo hacemos esto?

A través del esfuerzo primario de PRI, que opera una planta de reciclado de plomo aprobada por el gobierno, la cual muestra que es posible el reprocesamiento de baterías de desecho de un modo ambientalmente seguro. PRI, la primera y más grande recicladora de las Filipinas, cuenta con un certificado ISO 14001, el estándar internacional para sistemas de manejo ambiental. PRI actualmente mantiene dos almacenes de baterías de desecho en el metro de Manila, los cuales se pueden utilizar como centros de acopio e instalaciones de almacenamiento temporario, desde donde son llevadas a su planta recicladora en Marilao, Bulacan. 

Con Bantay Kalikasan como timón de un centro de información y educación masiva, es altamente probable que logremos nuestros objetivos. Aún más, Bantay Baterya cuenta con el control y el apoyo total de EMBDENR y es uno de los primeros proyectos en el marco del Proyecto Filipino de Cooperación Ambiental (PEPP) del gobierno.

Nuestro objetivo

Anualmente se consumen cerca de 2,1 millones de baterías plomo ácidas. Esto se traduce en cerca de 40.000 toneladas métricas de baterías eliminadas por año. PRI recolecta el 60 % del estimado de 200.000 baterías que se consumen por mes en el país. El 20 % pasa por debajo hacia fundidores ilegales que son capaces de reciclar sólo el plomo de la batería pero no el polvo ácido del plomo. El objetivo de Bantay Kalikasan es recuperar el 20 % remanente o 40.000 baterías que se eliminan indiscriminadamente cada mes. 

Los procedimientos del Proyecto Bantay Baterya apoyan varios otros de Bantay Kalikasan incluyendo el Proyecto Salvar las cuencas de La Mesa, campaña “Bantay Usok” anti humo y sus operaciones en líneas de ayuda ambientales.
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	Contacto ABS-CBN Bantay Kalikasan tel: 415-2227 / 410-9670


	

	· Quiero ayudar
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Bienvenidos a la Ciudad Reciclado! Hay muchas cosas para hacer – personas y lugares para visitar y muchas formas de explorar cómo los habitantes de Ciudad Reciclado reducen y reutilizan desechos.

Para comenzar,  haz un click en cualquier sección de Ciudad Reciclado que te interese conocer o haz un click en el Juego Ciudad Vertedero. Puedes crear tu propia cacería de hurgadores en  Ciudad Reciclado o visitar el área de Actividades, estas son otras formas en las que puedes explorar a la Ciudad Reciclado. 

Cuando salgas de este lugar, sabrás mucho más de las cosas que te ayudarán a proteger el ambiente. Si necesitas imprimir una sección de Ciudad Reciclado podrás hacerlo usando la versión imprimible y ahorrarás papel.

En octubre de 2003, hicimos algunas actualizaciones a Ciudad Reciclado gracias a los aportes que recibimos de los recicladores del mundo. Verifica qué hay nuevo en Ciudad Reciclado!

¡Diviértete!

P.D. Oprime aquí para leer la historia de Ciudad Reciclado

Hacia Ciudad Reciclado | Acerca de los fundadores de Ciudad Reciclado |

Poster
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	Es difícil para los niños no sentirse imposibilitados cuando se enfrentan a “grandes temas” y no son capaces de hacer algo para solucionarlos. Pero durante 11 años consecutivos el DEP y el Departamento de Educación de Pensilvania se unieron para auspiciar el concurso anual de Pósters de Reciclado y brindar a los niños la oportunidad de involucrarse. El tema del concurso este año fue “Las múltiples funciones del Reciclaje y Compostaje y su impacto en los recursos naturales”

De los 6.000 postulantes se seleccionaron sólo 26 estudiantes, de 1° a  6° año de secundaria para que sus posters se imprimieran en el almanaque. Hay dos ganadores para cada grado, primer y segundo lugar, y 2 ganadores del premio mayor, cuyos posters adornan la tapa y contratapa del almanaque.

Los ganadores recibieron honores por su logro el mes de diciembre pasado en Harrisburgo. Cada uno recibió como obsequio su obra de arte original enmarcada y posaron para la fotografía. Incluso se les otorgaron citaciones de los representantes legislativos a algunos. 

Pero probablemente los momentos más emocionantes para los niños son los siguientes a ceremonia, cuando pueden firmar autógrafos a sus frenéticos admiradores. Se podían ver sus sonrisas de oreja a oreja mientras caminaban entre las mesas donde se encontraban los niños, ocupados firmando sus autógrafos. Contestaron preguntas sobre sus obras de arte y posaron para algunas fotografías más. Al final de la fiesta en la tarde, muchos de los estudiantes aprendieron cómo contestar preguntas y cómo tratar a las personas como verdaderos profesionales.

Mientras estaban sentados y conversando con algunos artistas sobre el contenido de sus productos, las respuestas iban acompañadas de un mensaje simple pero claro sobre la importancia del reciclado y compostaje. Muchos de ellos detallaron y explicaron el proceso y los beneficios del compostaje. Todos los niños pasaron muy bien y acompañaron sus conocimientos del compostaje con mucho orgullo por lo que habían hecho.

Se recomienda visitar el witio web DEP
Se recomienda visitar el sitio web DOE
Consiga noticias sobre los trabajos verdes gratis
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	Escuche a

los artistas
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	Temas de un pintor con esponja
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	Un joven artista describe su trabajo
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	Carl Hursh habla sobre los niños
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Patty Vathis discute el programa




Estudio de Caso: La experiencia de Trinidad y Tobago en la investigación y recuperación de sitios contaminados por plomo resultó en el siguiente marco de colaboración:

· Se puede informar a la División de Salud Pública del Ministerio de Salud (MoH) de contaminación con plomo, a la Autoridad de Manejo Ambiental (EMA) o al Departamento de Química de la Universidad de West Indies (UWI) en Sta. Agustina. La investigación permanente sobre la contaminación por plomo, intoxicación y recuperación del suelo permite a UWI involucrarse en la investigación de sitios como parte de su programa de investigación.

· Una vez recibidos los informes, el EMA o MoH visitan el sitio, dado que ambos tienen la autoridad de entrar y evaluar el sitio sospechoso. Generalmente se requiere que la UWI acompañe al personal de EMA y/o de MoH en la visita para investigar si el sitio está contaminado por plomo. El muestro y análisis de plomo los realizan en nombre de las autoridades regulatorias, pero UWI puede usar los resultados para su investigación y publicaciones. La publicación de los resultados es importante, no sólo porque permite que UWI se involucre en una investigación de relevancia social, pero también para publicitar los resultados a nivel internacional para el beneficio de otros afectados de manera similar.

· Las leyes de salud pública y ambientales dan el marco legal para que las agencias reguladoras (MoH, EMA) actúen, una vez denunciado el sitio e identificado como contaminado por plomo. La participación de la UWI se basa en las actividades de investigación en plomo del Departamento de Química.

· Estas actividades requieren el uso de personal y recursos para visitar sitios sospechosos, recolectar muestras para análisis así como realizar visitas de seguimiento cuando los resultados así lo requieran. Los costos de estas actividades se cubren actualmente con impuestos y con el presupuesto de la universidad, dado que en Trinidad y Tobago no existe un marco legal efectivo para que los costos de recuperación estén a cargo de quien contamina.
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	Lámina3: Desechos de fundición de plomo utilizados como vertedero.


Por ejemplo, el incidente en el este de Trinidad en 1993, en el cual un sitio se contaminó por desechos de fundición de plomo usados como vertedero, tuvo como resultado la hospitalización de más de 50 niños, uno de los cuales murió. El costo de los análisis, recuperación, relocalización y realojamiento de los habitantes y los costos administrativos se estiman por encima del millón de dólares, peso que recae sobre los pagadores de impuestos locales. 

El sistema aún las siguientes desventajas que requieren corrección urgente:

· La mayor debilidad a corregir es la falta de fondos apropiados para la recuperación de sitios y la pronta liberación de los mismos para estas actividades. Los gobiernos deben convencerse de que la recuperación de los sitios contaminados por plomo es un tema que necesita de soluciones urgentes y de que se debe recibir los recursos necesarios para estas tareas tan pronto como sea posible. Los argumentos para estas acciones se deberían basar en el análisis del costo-beneficio, que incluye los costos a largo plazo de los efectos sobre la salud de los niños, la contaminación de aguas, cosechas y alimentos y sus efectos sobre la salud pública; así como también el peso que tiene el no tomar medidas sobre el problema sobre la sociedad.

· Se deben elaborar leyes que regulen los costos de recuperación de la contaminación e intoxicación por plomo para desestimular la contaminación y para que los costos de la investigación del sitio y su recuperación estén a cargo de los individuos o compañías responsables de las mismas.

· El marco de acción actual en Trinidad es efectivo, fundamentalmente porque la UWI está involucrada en la investigación de la contaminación e intoxicación por plomo y realiza análisis de plombemia de calidad asegurada con la colaboración del Centro de Control y Prevención de Enfermedades de los Estados Unidos de América.

· Sin embargo, puede que otros países no cuenten con sistemas de cooperación o capacidades similares. Por lo tanto resulta necesario desarrollar sistemas alternativos adecuados que permitan que cada cuerpo regulador (EMA, MoH, etc) desarrolle su propia capacidad para evaluar y actuar en los sitios contaminados por plomo, en estrecha colaboración entre ellos.

Ello supone el desarrollo de capacidades a través del entrenamiento en análisis de plombemia para confirmar la intoxicación por plomo y la evaluación del sitio que permita determinar la necesidad de recuperación. A pesar de que métodos para la recuperación de los sitios son específicos de cada sitio, es posible desarrollarlos y aplicarlos utilizando la experiencia regional como base.

(El Departamento de Química de la UWI en Sta. Agustina podrá brindar este tipo de capacitación, una vez que se obtenga el financiamiento para quienes participen de este programa, así como también para cubrir los costos del programa).

· Se debe promover el involucramiento de instituciones académicas tales como universidades para lograr respuestas rápidas y flexibles a cualquier denuncia de contaminación por plomo. La investigación de sistemas para la inspección y recuperación de sitios en la región puede permitir el desarrollo de estrategias y sistemas que permitan a la región en cuestión solucionar sus propios problemas. Estos sistemas pueden también ofrecerse a otros países con problemas similares  

Se recomienda entonces que las autoridades reguladoras de cada país desarrollen sistemas de investigación de contaminación e intoxicación por plomo que permitan maximizar el uso de los respectivos recursoos y minimizar la duplicación de esfuerzos, en colaboración con sus sus propias instituciones académicas,.

----------------------------------------------------------------------------------------------

Lámina 1: Prácticas de manejo deficiente de  BPAU
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Figura 1: Intoxicación de niños y adultos por plomo derivada de desechos de Fundiciones de plomo

Perfiles de plomo en sangre y clases de intoxicación de adultos y niños en Trinidad del Este, 1993.
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GRUPOS POR EDADES
Control de las Emisiones de los Procesos

Se debe capturar y contener los gases del horno y los vapores de plomo, junto con el polvillo. Existen varios métodos para hacer esto, pero los más efectivos son las plantas de filtrado.

Los filtros de tela eliminan partículas por presión, difusión o carga electrostática. Se puede construir filtros de tela con cualquier material fibroso, natural o artificial, y se pueden hilar y hacer una madeja, tejido o fieltro usando agujas, impacto o uniones. Las mangas más modernas son de teflón y tienen una forma gracias a la cual capturan partículas menores a una micra, pero este material tiene un costo inicial alto. Independientemente de su construcción, los filtros de tela presentan una masa porosa por donde el gas pasa en una única dirección, de modo que las partículas de polvo puedan quedar retenidas en la parte sucia y el gas limpio pase a través del filtro. Un filtro de tela no tejido o de fieltro es más eficiente que un tejido de igual peso, porque los poros en los filtros de tela no tejidos son más pequeños. Se pueden fabricar filtros de tela de mayor eficiencia utilizando fibras de menor diámetro, mayor peso de fibra por unidad de área o empaquetando las fibras más fuertemente. Para mejorar la eficiencia se utilizan filtros no tejidos y agujas más finas para los fieltros.

El precipitador electrostático es una alternativa a los filtros de manga. Se trata de sacos de filtración en los que se establece un alto potencial eléctrico entre los electrodos de descarga y recolección. El electrodo de descarga es un área pequeña de un área de sección transversal pequeña como un alambre o una pieza de material chato y el electrodo de recolección en un área grande (por ejemplo un plato). Los gases que se van a limpiar atraviesan el campo eléctrico existente entre los electrodos. A un voltaje crítico, el gas se ioniza en o cerca de la superficie del electrodo de descarga. Los iones de igual polaridad que el electrodo de descarga se unen a partículas neutras en el flujo del gas y fluyen hacia el precipitador. Estas partículas cargadas son luego atraídas hacia la superficie colectora donde las partículas de polvo pierden su carga. Las partículas capturadas pueden ser eliminadas fácilmente mediante el lavado, vibración o gravedad. 

Las cámaras o las torres colectoras de aspersión son cámaras circulares o rectangulares donde se introduce agua mediante pulverizadores. El mecanismo principal para la limpieza del aire consiste en el impacto de las partículas de polvo sobre las gotas que despiden los pulverizadores. Estas gotas se separan de la corriente de aire mediante fuerzas centrífugas o por incidencia sobre los eliminadores de agua. Los recolectores centrífugos húmedos comprenden una gran parte de los diseños comerciales disponibles. Este diseño utiliza la fuerza centrífuga para acelerar las partículas de polvo y hacer que las mismas incidan en la superficie del recolector húmedo. 

Los precipitadores dinámicos húmedos son una combinación de ventiladores con recolectores de polvo. Las partículas de polvo contenidas en la corriente de aire contaminado inciden en las aspas rotatorias de los ventiladores humedecidas con agua que proviene del pulverizador. Las partículas de polvo inciden en las gotas de agua y quedan atrapadas junto al agua en un cono de metal; mientras que el aire limpio gira 180 grados y escapa por la parte delantera de los propulsores especialmente diseñados. El efluente contaminado proveniente del agua del cono va hacia la salida de agua y lodo, mientras que el aire limpio va hacia la sección de salida que contiene un eliminador de agua. El diseño del tipo de orificio del recolector húmedo tiene aire que fluye a través del colector y está en contacto con una capa de agua en un pasaje restrictivo.
Como una etapa adicional que garantice la remoción de las partículas de polvo pequeñas, se puede dirigir un conducto de gas hacia el colector de polvo de tipo Venturi. En la entrada y salida de este tipo de colector, el polvo se condensa por una expansión adiabática y se recoge con agua pulverizada que circula por los tanques instalados en la entrada y salida respectivamente. Este sistema es también útil para eliminar rastros de dióxido de azufre haciendo pasar los gases a través de una torre de absorción donde se elimina el óxido de azufre por contacto con el agua circulante pulverizada en la torre.
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Figura 1: Separador ciclónico de polvo

Muchas plantas todavían utilizan recolectores ciclónicos de polvo tanto como una primera etapa de separación de las partículas más pesadas o en serie para alcanzar un alto nivel de separación, antes de su ingreso en una planta de filtros de manga para el tratamiento final, previo a la liberación a la atmósfera.

El funcionamiento del ciclón es muy simple y efectiva. El aire contaminado entra al ciclón a alta velocidad y bajo su propio momento giro alrededor del cono en un movimiento circular cuyo efecto es lanzar las partículas de polvo contra las paredes del cono. A medida que el cono se afina, las partículas más grandes giran en la tolva donde el polvo se descarga a un contenedor a través de una válvula localizada en la base. Las partículas más pequeñas, las menores a 10 micras, subirán por el centro del ciclón y se descargarán por la salida para su posterior tratamiento.

República de Chile –  Formularios de notificación y movimiento
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Procedimiento de notificación y autorización


Procedimiento para el seguimiento


Responsabilidades de la Autoridad Competente del Estado Exportador

Paso 1: Determinar si el desecho está sujeto a control en el marco del Convenio de Basilea

· ¿El material es considerado desecho (ref. sección 2.1)?

· ¿El desecho está sujeto a los procedimientos de control del Convenio de Basilea (ref. sección 2.2)?

Paso 2: Distribuir los formularios al exportador/generador de los desechos 

Paso 3: Verificar la notificación 

Verificar si la notificación se ha completado correctamente. En caso negativo, devolver la notificación al exportador/generador y solicitar la información faltante. En caso de tener objeciones, la Autoridad Competente puede decidir no continuar la notificación.

Paso 4: Transmitir la notificación a las demás Autoridades Competentes 

Si la notificación ha sido completada correctamente y no hay objeciones inmediatas al movimiento, enviar copias de la misma a:

· La Autoridad Competente del Estado importador

· Cada Autoridad Competente de los Estados de tránsito, en caso de que corresponda.

Paso 5: Asegurarse que las Autoridades Competentes de los Estados de tránsito permiten el movimiento 

Averiguar si el Estado de Tránsito decidió no requerir consentimiento escrito previo para el desecho en cuestión. De no requerirlo, la Autoridad Competente del Estado de Tránsito tendrá, luego de recibir la notificación, 60 días para objetar la propuesta de tránsito del desecho. De no haber objeción, el Estado exportador permitirá el movimiento a través del Estado de Tránsito una vez pasado el período de 60 días. En caso requerirse un consentimiento escrito previo, la Autoridad Competente del Estado de Tránsito enviará una respuesta escrita al notificador dentro de los 60 días siguientes a la recepción de la notificación.

Paso 6: Asegurarse que la Autoridad Competente del Estado importador permita el movimiento

Asegurarse que la Autoridad Competente del Estado importador haya enviado su respuesta por escrito y haya confirmado la existencia de un contrato con el exportador y que el movimiento no es contrario a las normas nacionales y fue autorizado.

Paso 7:  Emitir la decisión por escrito

Emitir por escrito la decisión que autoriza el movimiento con o sin condiciones, negando el permiso para realizar el movimiento o solicitando información adicional. El movimiento solicitado puede ser autorizado solamente si no existen objeciones de la Autoridad Competente del Estado exportador o de alguna de las Autoridades Competentes involucradas. En el caso de notificación general, la autorización se otorgará por un plazo máximo de un año.

Paso 8:
Seguir el procedimiento de seguimiento  

Ver apéndice 31

Bibliografía y enlaces útiles 

Módulos de capacitación para la creación de capacidades 

Battery Basics for 12-volt Acid lead batteries – desarrollado por Kevin R. Sullivan, Profesor de Tecnología automotriz, Universidad de Skyline, San Bruno, California. Guía de 33 páginas disponible en línea, 531KB – 

http://www.autoshop101.com/trainmodules/batteries/101.html.

Battery Service for 12-volt Acid lead batteries – desarrollado por Kevin R. Sullivan, Profesor de Tecnología automotriz, Universidad de Skyline, San Bruno, California. Una guía de 35 páginas disponible en línea, 478KB – 

http://www.autoshop101.com/trainmodules/batservice/101.html.

Automotive Batteries, 741KB - http://www.autoshop101.com/forms/h6.pdf.

Modelos de legislación para promover la recuperación de BPAU

Proposed Model Battery Recycling Legislation - Battery Council International,

http://www.batterycouncil.org/BCIMODEL.pdf.

Programas  de depósito y devolución  de  baterías plomo ácidas usadas

Canadá, Columbia Británica – Programa de recolección, transporte y reciclado de baterías plomo ácidas, http://wlapwww.gov.bc.ca/epd/epdpa/ips/batt/index.html.

US EPA – Yosemite – Programas de Depósito y Devolución en los US, Sección 5.3 – Baterías Plomo ácidas, http://yosemite.epa.gov/ee/epa/eermfile.nsf/Attachment+Names/EE-0216a2.pdf/$File/EE-0216a-2.pdf?OpenElement.

The Next Generation of Market-Based Environmental Policies, Robert N. Stavins y Bradley W. Whitehead, Documento de discusión  97-10 November 1996,  40 –42 páginas.

http://www.rff.org/Documents/RFF-DP-97-10.pdf.

Estudio de caso
UNCTAD – A Review of Options for Restructuring the Secondary Lead Acid Battery Industry in the Philippines, http://r0.unctad.org/trade_env/docs/info-fv.pdf.

Control del Plomo en el ámbito laboral

Estas normativas, introducidas por primera vez en 1980, fueron actualizadas y mejoradas por la Secretaría de Estado para el Ambiente, según la Ley de Seguridad Laboral de 1974. Por cierto, la última actualización de las normas CLAW Regulations, que data del año 2002, fue hecha en base a la Ley de 1974.

La versión actualizada del Código puede obtenerse en:

http://www.legislation.hmso.gov.uk/si/si2002/20022676.htm
Este código es abarcativo y mientras que algunos de los valores de plomo en sangre por exposición personal pueden no resultar significativos si no se cuenta con instalaciones adecuadas para análisis, los procedimientos son relevantes para cualquier operación de fundición.  

Garantizar que el procedimiento para el seguimiento se lleve a cabo de acuerdo al Convenio











Completar y firmar el documento de movimiento y conservar una copia.





SI





No


Proceder








NO





¿El Estado exportador autoriza el movimiento por decisión escrita?











Esperar la autorización de la Autoridad Competente involucrada











Notificar al Estado exportador











Acordar las garantías financieras y seguros











Firmar el contrato con el Eliminador





NO





No


Proceder








SI





¿El movimiento está sujeto a las restricciones generales del Convenio de Basilea o a la legislación nacional?





SI





Proceder





¿El movimiento está sujeto al Convenio de Basilea?








NO








Procedimiento de seguimiento








Autorización: se puede continuar con el movimiento








Objeción: no se puede continuar con el movimiento








El Estado exportador toma la decisión de autorizar u objetar el movimiento








El Estado importador da su consentimiento o presenta objeciones al embarque





El Estado de tránsito brinda un consentimiento escrito tácito o una objeción dentro de los 60 días








El Estado de tránsito otorga un conocimiento








El exportador notificará al


Estado de exportación, y este al


Estado importador y al


Estado de tránsito








El exportador firma un contrato con el eliminador y acuerda las garantías y seguros necesarios








2 Las baterías de 6 voltios de los carritos de golf varían en su peso entre 135 kilogramos (240 lb) y 293  kilogramos (520 lb).


3 A los efectos de este manual la agencia responsable del movimiento transfronterizo de BPAU será la Aduana y la Autoridad Impositiva, lo cual no es necesariamente igual para todos los países. 


4 Presentación animada de diapositivas en Powerpoint – Use el botón derecho del mouse y haga un click en el diagrama; del menú seleccione “Presentación de objeto” y haga un click en “Mostrar”. Para volver al documento presione “ESC” al finalizar la animación.


5 Ministerio de Ambiente de Camboya, Departamento de Control de Contaminación, Informe del Taller Nacional de Inventarios de Baterías Plomo Ácidas en Camboya, Phnom Penh, Junio 2004 - � HYPERLINK "http://www.ilmc.org/Basel%20Project/Cambodia/Workshop/Report/PDF/Cambodia%20National%20ULAB%20Workshop%20Report.pdf" ��http://www.ilmc.org/Basel%20Project/Cambodia/Workshop/Report/PDF/Cambodia%20National%20ULAB%20Workshop%20Report.pdf�








6 Manejo de desechos peligrosos en Singapur  - 


� HYPERLINK "http://www.nea.gov.sg/cms/pcd/management_of_hw.pdf" ��http://www.nea.gov.sg/cms/pcd/management_of_hw.pdf�


7 Compañía de baterías Bulldog – Manual de mantenimiento  - 


� HYPERLINK "http://www.bulldog-battery.com/PDF%20Files/SVC.PDF" ��http://www.bulldog-battery.com/PDF%20Files/SVC.PDF�


8 9997 de plomo significa 99,97 % de pureza, 99985 corresponde a 99,985 % y 9999 a 99,99% de pureza de plomo.


9 Tal como se ha señalado en varios informes acerca de los requisitos tecnológicos para mejorar la actuación ambiental de las fundiciones secundarias pirometalúrgicas de plomo, la mínima escala para que una fundición secundaria pirometalúrgica de plomo convencional pueda absorber el aumento de la contaminación ambiental, prevenir y mitigar costos (ver, por ejemplo, PNUMA, Reciclado de baterías plomo ácidas y el ambiente, Informe Técnico No. 14 (1998), pp. 25 y 190), es una cantidad cercana a las 15.000 toneladas de plomo refinado por año. Aún no se conocen los requerimientos mínimos de alimentación para las tecnologías de lixiviación modernas como el proceso Placid and the Plint. Se necesitan 1.632 millones de baterías para alcanzar el contenido de plomo en la chatarra necesario para obtener un volumen de producción anual de plomo de 15 mil toneladas, o sea 15.500 toneladas de chatarra de plomo. 


10 Se estima el número de vehículos en base a un promedio de 2 años de vida útil de la batería y a una estructura promedio del vehículo. Este estimativo puede variar en función de que el promedio de vida de las baterías sea más corto o más largo o que la plaza automotriz del país sea distinta (por ejemplo camiones más grandes /ómnibus o motocicletas/triciclos).


11 Los requerimientos mínimos de generación de chatarra se basan solamente en las baterías de vehículos, las llamadas de arranque, iluminación e ignición o baterías SLI. Las baterías industriales, que consisten en baterías de motor y energía estacionaria (por ejemplo para elevadores, vehículos automáticos, equipos de tierra de aerolíneas o sistemas UPS o de almacenamiento de luz solar) no se tomaron en cuenta. Pueden generar hasta un quinto de toda la chatarra de plomo de BPAU, pero se desconoce su composición exacta e incidencia para los países en desarrollo. En varios países en desarrollo, las baterías SLI se usan frecuentemente para los sistemas UPS. En algunos países este uso representa una porción importante de las baterías SLI vendidas. Tampoco se tomaron en cuenta para la estimación de la plaza automotriz.


12 Ver los detalles en la Sección B de este Manual


13 A modo de ejemplo en la Sección B aparece un cuadro que muestra la relación  depósito/devolución en varios estados en los Estados Unidos de América. Este monto puede alcanzar 10-20 % del precio de la nueva BPA.


14 Tal como se plantea en la parte D, el sector informal también proporciona varias actividades deseables  que deberían ser implementadas. Esto involucra al mantenimiento de baterías, es decir el control del nivel de carga, recarga y verificación del electrolito y cuando es necesario reparar y recolectar las BPAU. 


15 A pesar de que los incentivos para los fabricantes de BPAU hasta el momento fueron poco prácticos, existe una competencia creciente de fabricantes de baterías LiMH y por primera las empresas que invierten grandes sumas en la fabricación de BPA deben aumentar la duración para mantener las ventajas en los costos. No se trata en realidad de un gran salto para ellos, dado que las baterías de descarga profunda que ya se usan en instalaciones de energía solar en muchos países en desarrollo tienen una vida útil de más de 5 años. Esta clase de baterías dura entre 5 y 15 años en Europa y en los Estados Unidos de América. Por más información, consultar un documento preparado para UCTAD por Brian Wilson, Un estudio de las opciones para restructurar la industria secundaria de baterías plomo ácidas, especialmente los recicladores pequeños de baterías y los fundidores secundarios de plomo y el sector informal, con una visión para mejorar el desempeño ambiental y los estándares de salud. Este documento está disponible en:


 www.unctad.org/trade_env/test1/publications/ battery2.pdf


16 Tecnologías Exide – “Nuestro compromiso con el reciclado ambiental de baterías y el ambiente”  -  - � HYPERLINK "http://exideworld.com/recycling.html" ��http://exideworld.com/recycling.html�


17 � HYPERLINK "http://www.google.com/language_tools?hl=en" ��http://www.google.com/language_tools?hl=en�


18 Los compuestos de plomo que se usan en la fabricación de BPA no son carcinogénicos, pero pueden inducir a otras condiciones médicas retardadas o crónicas.  


� Ley de control de contaminación la ambiental (EPCA); � HYPERLINK "http://app.nea.gov.sg/cms/htdocs/article.asp?pid=1228" ��http://app.nea.gov.sg/cms/htdocs/article.asp?pid=1228�


�  Control de Desechos Tóxicos Industriales; � HYPERLINK "http://app.nea.gov.sg/cms/htdocs/article.asp?pid=949" ��http://app.nea.gov.sg/cms/htdocs/article.asp?pid=949�


� Ley de Salud Ambiental Pública (Capítulo 95, Sección 113), Reglamentación de Salud Ambiental Pública (Desechos Tóxicos Industriales), El esquema,  � HYPERLINK "http://app.nea.gov.sg/cms/htdocs/article.asp?pid=2120" ��http://app.nea.gov.sg/cms/htdocs/article.asp?pid=2120�


� Lista de Recolectores de Desechos Tóxicos Autorizados; � HYPERLINK "http://www.nea.gov.sg/cms/pcd/tiwcollectors.pdf" ��http://www.nea.gov.sg/cms/pcd/tiwcollectors.pdf�


� Anexo 7; � HYPERLINK "http://www.nea.gov.sg/cms/pcd/req_tiwc.pdf" ��http://www.nea.gov.sg/cms/pcd/req_tiwc.pdf�


� Requisitos para los Recolectores de Desechos Tóxicos Industriales; � HYPERLINK "http://www.nea.gov.sg/cms/pcd/req_tiwc.pdf" ��http://www.nea.gov.sg/cms/pcd/req_tiwc.pdf�
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