
Временные руководящие принципы в отношении опасного свойства Н13, упоминаемого в приложении III к Базельской конвенции
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Краткое содержание

Настоящий документ призван служить Сторонам Базельской конвенции руководством по применению и использованию пункта H13 приложения III к Конвенции для установления опасных свойств отходов.


В рамках Базельской конвенции отходы определяются как опасные на основании перечня веществ (приложение I – категории веществ, подлежащих регулированию) и их свойств.  Одним из этих свойств является свойство H13, которое в приложении III характеризуется следующим образом: "способные каким-либо образом после удаления образовывать другие материалы, например, путем выщелачивания, причем эти материалы обладают каким-либо из указанных выше свойств".


В 2001 году был подготовлен первый дискуссионный документ, основу которого составили материалы, поступившие от Сторон в ответ на два вопросника, а также анализ информации, полученной в соответствии со статьей 13 Конвенции.  В порядке реакции на этот документ были представлены дополнительные данные, использовавшиеся при подготовке настоящего сводного текста руководящих принципов.  Анализ вышеуказанных материалов позволяет заключить, что:


а)
число Сторон, часто применяющих пункт H13, невелико, а подходы, которых они придерживаются, различны;


b)
имеющиеся примеры практического применения этого пункта ограничиваются проведением тестов на выщелачивание (исследование фильтрата).  Ни от одной из Сторон не поступило конкретной информации о подходах, при которых исследовались бы другие материалы, образующиеся после удаления;


с)
документ содержит практическую информацию о тестах на выщелачивание, которую Стороны могли бы использовать при выработке национальных подходов к свойству H13;


d)
согласованный подход, которым можно было бы руководствоваться в рамках Конвенции, на данном этапе отсутствует – как в отношении фильтрата, так и в других аспектах, связанных с применением пункта H13.


Если выработка согласованного подхода для целей Конвенции представляется желательной, то для этого существует несколько вариантов:


а)
избрать один из национальных методов исследования фильтрата, представленных в приложении II к настоящим руководящим принципам, и учитывать полученные этим методом результаты в качестве фактора при принятии решений о включении тех или иных отходов в приложение VIII или IX;


b)
согласовать единый подход к проведению тестов на выщелачивание для целей Конвенции.  За основу при его согласовании рекомендуется принять следующие этапы:


i)
определение сценария наихудшего развития событий, которое должно имитироваться при проведении тестов;


ii)
определение наиболее уязвимого компонента окружающей среды и того уровня защиты, к которому следует стремиться.  Отправной точкой дискуссии на этот счет с успехом могло бы послужить разработанное Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ) руководство по контролю качества питьевой воды;


iii)
выбор серии параметров и выведение предельных величин для оценки результатов тестирования на основе модельных расчетов, учитывающих наихудший сценарий развития событий и необходимый уровень защиты окружающей среды;  и

iv)
выбор метода тестирования и подготовка образцов в соответствии с указанными выше критериями оценки.

Данный метод доказал свою результативность при разработке в рамках Европейского союза критериев допуска различных отходов на свалки в зависимости от того, насколько отходы подвержены выщелачиванию;  согласовать такие критерии для 15 государств – членов ЕС, применявших до этого различные национальные подходы, было необходимо в соответствии с принятой Европейским союзом директивой о свалках;


c)
при появлении подходов, направленных на исследование других материалов помимо фильтрата, включить их в будущее издание руководящих принципов.

I.
Введение

1.
Цель настоящего документа – предоставить в распоряжение Сторон Базельской конвенции (далее именуемой "Конвенция") информацию о применении пункта об опасном свойстве H13, содержащегося в приложении III к Конвенции.

2.
Процедура выявления данного свойства должна быть пригодной для решения нескольких задач, и в частности для:

а)
принятия решений о включении отходов в приложение VIII или в приложение IX к Базельской конвенции (перечни А и В);

b)
определения того, следует ли считать опасными те или иные конкретные отходы;  и

с)
ориентировки Сторон относительно применения пункта H13 в рамках национальной политики и стратегии экологически обоснованного регулирования опасных отходов.

3.
Первая из этих задач, перечисленных в пункте 2, представляет собой главную цель процедур оценки в связи с Конвенцией.  Речь идет о том, чтобы Стороны путем оценки всех опасных свойств того или иного вида отходов, включая свойство H13, могли решить, должны ли эти отходы быть занесены в приложение VIII как опасные или же в приложение IX как неопасные.

4.
Вторая и третья из перечисленных в пункте 2 задач могут быть актуальными для Сторон при определении того, в чем должно заключаться экологически обоснованное регулирование тех или иных отходов, а также могут иметь значение применительно к некоторым случаям трансграничной перевозки.

II.
История вопроса

5.
В рамках Базельской конвенции отходы определяются как опасные на основании перечня веществ (приложение I – категории веществ, подлежащих регулированию) и их свойств.

6.
Опасное свойство H13 характеризуется в приложении III к Конвенции следующим образом: "способные каким-либо образом после удаления образовывать другие материалы, например, путем выщелачивания, причем эти материалы обладают какими-либо из указанных выше свойств".  Никаких дальнейших пояснений по поводу этого свойства или указаний относительно того, как оценивать его у конкретных видов отходов, в тексте самой Конвенции не содержится.  На это ясно указывает примечание к приложению III, которое озаглавлено "Тесты" и которое гласит:


"Потенциальная опасность отдельных видов отходов еще не до конца документирована;  еще нет методики тестов для количественной оценки такой опасности.  Необходимы дальнейшие исследования для разработки методов, демонстрирующих потенциальную опасность этих веществ для человека и/или окружающей среды.  Методы стандартных испытаний были созданы для чистых веществ и материалов.  Во многих странах разработана методика национальных тестов, которая применима к материалам, указанным в приложении I, для определения того, обладают ли эти материалы каким-либо из свойств, перечисленных в настоящем приложении".

К упомянутым здесь свойствам относится и свойство H13.  В отношении того, как это свойство должно интерпретироваться и применяться, существуют различные точки зрения.  Целым рядом Сторон уже приняты меры, на основании которых отходы могут признаваться опасными согласно пункту H13.  Другие Стороны не используют этот пункт почти никогда.

7.
На своем четвертом совещании в 1998 году Конференция Сторон просила Техническую рабочую группу заняться определением опасных свойств отходов, и в частности опасных свойств H6.2, Н10, Н11, Н12 и Н13.  Поскольку Техническая рабочая группа не имела возможности представить документ по этому вопросу на утверждение пятому совещанию Конференции Сторон (1999 год), Стороны просили Группу продолжить эту работу, ведущую роль в которой взяли на себя Европейская комиссия и Египет.

8.
Техническая рабочая группа разослала Сторонам два вопросника. Первый был посвящен тому, как Стороны понимают смысл, заложенный в пункте Н13, а также примерам применения этого пункта на практике.  Темой второго вопросника были методы тестирования, используемые для выявления свойства Н13 у конкретных отходов.  Информация в ответ на эти вопросники была получена от большого числа Сторон.  Соответствующие материалы, а также ряд дополнительных вкладов Сторон и других участников легли в основу первого дискуссионного документа.  Он был подготовлен в конце 2001 года и представлял собой обзор современных представлений о том, что понимается под данным свойством, и о существующей практике оценки и тестирования отходов на наличие у них этого свойства.

9.
Решением VI/37, принятым на ее шестом совещании в 2002 году, Конференция Сторон утвердила программу работу Рабочей группы открытого состава (РГОС).  Эта программа включает завершение работы по ряду опасных свойств, включая свойство Н13.  На своей первой сессии в апреле 2003 года РГОС рассмотрела текущее состояние работы, касающейся свойства Н13.  РГОС также просила секретариат продолжить деятельность по разработке процедуры оценки в отношении фильтрата, провести сбор дополнительной информации об опыте практической деятельности и предложений относительно возможных сценариев наихудшего развития событий в отношении других материалов, а также подготовить к концу 2003 года сводный пересмотренный вариант дискуссионного документа.

10.
Сторонам и другим участникам было предложено представить в секретариат свои замечания к 30 сентября 2003 года.  В ответ был получен лишь один краткий дискуссионный документ, подготовленный Европейским советом химической промышленности.  Этот отклик, а также повторный анализ материалов, представленных Сторонами ранее, были полжены в основу сводного пересмотренного документа.  Этот пересмотренный документ обсуждался на третьей сессии РГОС в апреле 2004 года, в ходе которой крайний срок представления замечаний и информации был продлен до 30 июня 2004 года.  В течение этого дополнительного периода поступили материалы от Соединенных Штатов Америки и Канады, использовавшиеся при составлении настоящего документа.

III.
Критерии применения

11.
Дальнейшая работа была серьезно затруднена из-за малого объема поступившей информации, а также ввиду того, что никаких дополнительных сведений или предложений о возможных наихудших сценариях развития событий, связанных с другими материалами помимо фильтрата, получить не удалось.  Поэтому в настоящем документе не представляется возможным дать развернутое изложение процедуры выявления свойства Н13, полностью учитывающее все существенные для такой процедуры аспекты.  В нем приводятся лишь описание современной практики, касающейся главным образом фильтрата, а также предложения по дальнейшей разработке согласованной процедуры, которую можно было бы использовать для отнесения отходов к приложению VIII или к приложению IX.

12.
Дискуссии о толковании данного свойства ведутся в технической рабочей группе уже в течение ряда лет.  Различия в его интерпретации Сторонами были признаны еще на восьмой сессии группы в июне 1995 года.  В докладе этой сессии обсуждение данного вопроса резюмируется следующим образом:


"Из текста пункта Н13, судя по всему, следует, что он был задуман как относящийся лишь к операциям по окончательному удалению:  см., в частности, уточняющие слова "после удаления" и приводимый пример с выщелачиванием...  Вместе с тем широкая формулировка "каким-либо образом" предполагает намного более широкое применение, возможно, распространяющееся на любые выбросы в результате любых операций, включая рециркуляцию или рекуперацию".

Консенсуса относительно того, как следует применять пункт Н13, достигнуто не было.

13.
Ответы Сторон на два вышеупомянутых вопросника, а также другие материалы, представленные к концу 2003 года, позволили получить содержательную информацию о толковании пункта Н13 и его применении Сторонами.  На основе их анализа можно констатировать следующее:


а)
наибольшая часть полученной информации касается фильтрата и методов его тестирования.  Образование фильтрата, обладающего одним из свойств Н1–12, ясно указывает на то, что данному виду отходов присуще свойство Н13.  Несколькими Сторонами разработаны методики оценки, при которых для выявления у отходов опасного свойства Н13 используются тесты на выщелачивание.  Типичными примерами являются системы, принятые в Канаде и Австрии;


b)
согласно материалам, полученным из нескольких источников, Н13 следует трактовать как свойство, которое должно быть изначально присуще отходам.  Опасные свойства отходов рассматриваются в Базельской конвенции исходя из определения, изложенного в пункте 1 а) статьи 1, где проводится различие между отходами, которые "обладают" и не "обладают"  соответствующими свойствами.  Таким образом, речь идет о свойствах, не зависящих от обращения, которому подвергаются или будут подвергнуты отходы.  Используемое в Конвенции определение основано на опасных свойствах отходов, без учета того, каким будет обращение с этими отходами.  Так, например, это определение не предполагает, что какие-либо отходы могут быть опасными в случае их сжигания, но не быть таковыми в случае их рециркуляции.  Характеристика отходов также не зависит от того, насколько то или иное обращение с ними может ослаблять их воздействие на окружающую среду;


с)
упоминание в пункте Н13 о выщелачивании и об образовании других материалов после удаления способно внести в этот вопрос дополнительную неясность.  Формулировки Конвенции допускают толкование, согласно которому какие-то виды отходов могут быть признаны опасными, если неправильное обращение с ними грозит причинить ущерб окружающей среде.  Следует отметить, однако, что ущерб окружающей среде в подобных случаях обусловлен не одними лишь изначальными свойствами самих отходов, но комбинацией этих свойств и того обращения, которому подверглись отходы.  Иная трактовка пункта Н13 означала бы переход к характеристике отходов по принципу оценки риска.  Поскольку этот принцип уже был отвергнут в ряде других случаев, он не является уместным и при применении пункта Н13.  Вопрос о характеристике отходов как опасных или неопасных четко отделяется в Конвенции от вопроса о выборе для каждого вида отходов подходящих способов обращения, ведущих к экологически обоснованному регулированию;


d)
определение свойства Н13 со всей ясностью говорит о том, что фильтрат – лишь один из примеров других материалов, которые могут образовываться из отходов после их удаления, что позволяет отнести такие отходы к опасным на основании данного свойства.  Слова "каким-либо образом" также дают понять, что речь может идти не только об образовании фильтрата.  Поэтому в первом вопроснике была запрошена информация о толковании данного свойства.  В своих ответах на этот вопросник и в материалах, представленных позднее, несколько Сторон и Базельская сеть действий (БСД) указали, что пункт Н13 следует толковать так, чтобы при выявлении у отходов данного свойства можно было учитывать и такие факторы, как выбросы или твердые остатки.  Во втором вопроснике странам было прямо предложено сообщить, используют ли они для выявления у отходов свойства Н13 анализ выбросов и материалов, образующихся при термической обработке либо при физической, химической или биологической обработке этих отходов.  К респондентам была также обращена просьба описать применяемые ими в таких случаях процедуры тестирования;


e)
отвечая на второй вопросник, несколько Сторон указали, что вопрос о наличии у отходов свойства Н13 решается ими путем изучения процессов выщелачивания, а также путем тестирования выбросов и твердых остатков, образующихся при сжигании и при физической, химической и биологической обработке.  В случае сжигания тесты предназначаются для проверки эффективности уничтожения опасных органических загрязнителей.  При физической и химической обработке, направленной на отверждение или стабилизацию опасных отходов, тесты служат для контроля результатов такой обработки с учетом последующего использования отходов или их сброса на свалку;


f)
в ряде других ответов отмечалось, что сжигание ведет к образованию твердых остатков с повышенной концентрацией некоторых загрязняющих веществ, в частности опасных металлов и их соединений, и что при этом могут изменяться свойства отходов, связанные с выщелачиванием.  Определить, как именно свойства твердых остатков связаны со свойствами исходного материала, в большинстве случаев очень трудно.  Одни и те же печи нередко используются для сжигания отходов множества разных видов.  Поэтому свойства остаточных продуктов горения могут коренным образом отличаться от изначальных свойств отходов.  В Конвенции соответствующие группы отходов фигурируют в приложении I (Y18 – остатки от операций по удалению промышленных отходов) и в приложении II (Y47 – остатки в результате сжигания бытовых отходов).  Эти остатки могут также рассматриваться самостоятельно, исходя из их собственных опасных свойств;


g)
из представленных Сторонами материалов неясно, каким образом опасный характер остаточных продуктов принимался во внимание при оценке изначальных свойств сжигавшихся отходов.  Эти материалы не указывают однозначно и на то, что если сжигание отходов ведет к образованию опасных остаточных продуктов, сами эти отходы тоже рассматриваются как опасные.  Ни от одной из Сторон и ни из каких других источников не было получено конкретной информации о том, как должна проводиться оценка по свойству Н13 для отходов, при сжигании которых могут образовываться опасные остаточные продукты, а также о том, какого рода тесты применяются для подтверждения опасных свойств отходов, связанных с выбросами или образованием опасных остаточных продуктов.  Поэтому примеры, о которых было сообщено, не могут служить надежной основой для разработки подхода к выявлению свойства Н13 в подобных случаях;


h)
в информации БСД приводится несколько примеров, которые, по мнению этой организации, хорошо иллюстрируют подходы к свойству Н13 на основе критериев, не связанных с выщелачиванием.  К ним относятся сжигание обработанных пентахлорфенолом древесных отходов в печах для древесины;  разделка отработавших трансформаторов, содержащих ПХД (менее 50 ppm), ручными горелками;  измельчение использованных асбестосодержащих тормозных колодок на открытом воздухе, а также применение размолотого шлака медеплавильных печей для засыпки игровых площадок при школах.  Хотя эти примеры показывают, что обращение с отходами может быть причиной серьезных экологических проблем, они свидетельствуют в основном именно о наличии экологически нездоровой практики обращения с отходами.  Они также говорят о том, что и характеристика опасных свойств отходов, и определение экологически обоснованного порядка обращения с ними являются крайне важными и должны дополнять друг друга.  Таким образом, информация БСД ясно указывает на имеющиеся проблемы в области практического обращения с отходами, но не может быть положена в основу процедуры, позволяющей выявлять у отходов имманентное свойство Н13;


i)
из сказанного можно сделать вывод, что правильный подход к выявлению свойства Н13 предполагает рассмотрение аспектов, не связанных с выщелачиванием.  На данный момент, однако, практическое применение пункта Н13 ограничивается фильтратом – за отсутствием методик для оценки других материалов, которые могут образовываться после удаления.

14.
Основополагающая идея Конвенции состоит в том, что обращение с опасными и другими отходами должно быть экологически обоснованным.  Это означает необходимость делать все практически возможное для такого регулирования отходов, при котором здоровье людей и окружающая среда будут защищены от любого их вредного воздействия.  В Конвенции сформулировано несколько принципов, сочетание которых позволяет достичь этой цели; среди них – принятие мер, сводящих к минимуму производство отходов, обеспечение соответствующими объектами по удалению, сведение трансграничной перевозки отходов к возможному минимуму в соответствии с экологически обоснованным и эффективным использованием таких отходов, а также обмен информацией и сотрудничество между Сторонами.

15.
Знать свойства отходов чрезвычайно важно, так как это дает возможность решить, какое обращение с ними будет экологически обоснованным.  Для этих целей в рамках Базельской конвенции разработаны перечни отходов, определяющие, какие из них являются опасными в соответствии с пунктом 1 а) статьи 1 Конвенции.  Подготовлены также технические руководящие принципы по конкретным видам отходов и способам их обработки, а также указания по применению положений об отдельных свойствах отходов, включая методы тестирования.  Эти инструменты в их совокупности следует использовать для обеспечения экологически обоснованного регулирования опасных и других отходов.

16.
Большое значение в данном контексте придается определению опасных свойств.  Методы тестирования и процедуры оценки представляют собой важные инструменты, способные облегчить Сторонам выработку стратегий и политики стимулирования экологически обоснованного использования отходов.  Свойство Н13 может представлять в этом плане особый интерес, так как речь идет о единственном пункте, где прямо упоминается об операциях по удалению отходов.  Следует отметить, что в свете этого упоминания и в отличие от большинства других свойств, о которых говорится в приложении III, концептуальный подход к свойству Н13 не может основываться на знаниях, накопленных для целей классификации опасных химических веществ или регулирования перевозки опасных грузов.  Он должен опираться на практический опыт Сторон, которым приходилось учитывать этой свойство при обращении с отходами.  В следующем разделе руководящих принципов приводится обзор процедур оценки и методов тестирования, разработанных Сторонами для выявления свойства Н13.

IV.
Подходы к оценке

17.
В свои ответы на два вышеупомянутых вопросника несколько Сторон включили информацию о практическом применении ими пункта Н13.  Сведения, представленные Сторонами в секретариат Базельской конвенции согласно статье 13, включают также данные о поставках отходов, для которых Н13 было указано в числе свойств, придающих им опасный характер.  Информация из обоих этих источников использовалась при составлении изложенного в последующих разделах описания возможных подходов к выявлению свойства Н13.

18.
В основу анализа информации, переданной в соответствии со статьей 13, были положены данные за 1997 и 1998 годы – период, когда сведения об импорте и экспорте поступили от 50 различных Сторон.  Данные об Н‑кодах соответствующих отходов были представлены 43 Сторонами, однако код Н13 встречался в сообщениях лишь 17 из них.  Особенно часто пункт Н13 применяется в системах характеристики опасных отходов, используемых в Австрии и Канаде.  Более подробный анализ информации, полученной согласно статье 13, приведен в приложении I ниже.  Детальное изложение австрийского и канадского подходов к свойству Н13 содержится в приложении II.  Информация о трансграничных перевозках за 1999 и 2000 годы поступила еще от ряда Сторон.  Пополнив собой уже имеющийся в секретариате свод информации о применении пункта Н13, эти материалы, однако, никак не повлияли на выводы, сделанные из ранее представленных данных.

19.
Следует отметить, что пункт Н13 применяется Сторонами по‑разному и что число Сторон, использующих этот пункт для отнесения отходов к категории опасных, невелико. Две трети Сторон, представивших в секретариат информацию согласно статье 13 Конвенции, вообще не прибегают к пункту Н13 для установления опасного характера отходов.  В данном разделе документа приведены примеры тех подходов к оценке, которые Стороны используют в настоящее время.  Из этого не следует делать вывод, что ими исчерпывается возможное применение пункта Н13.

А.
Процедуры тестирования фильтрата

20.
Основная часть информации, полученной в ответ на вопросники, касается тестирования фильтрата, причем не вся она имеет прямое отношение к выявлению свойства Н13.  Из пояснений к соответствующим процедурам видно, что некоторые Стороны пользуются такими тестами для оценки опасных свойств в целом, а не только свойства Н13.  В ряде Сторон результаты этих тестов учитываются при приеме отходов на свалки, а также для целей распределения отходов по разным местам захоронения и разным категориям свалок.  Такое применение тестов не связано непосредственно с определением опасных свойств.  Однако процесс подготовки образцов фильтрата для исследования и соответствующие аналитические тесты могут быть аналогичными тем, которые используются при оценке опасных свойств, в силу чего соответствующая информация была принята во внимание при подготовке настоящего документа.

21.
Наборы параметров и предельные величины, используемые для оценки, могут быть различными.  При решении вопроса о допуске отходов на ту или иную свалку данные о концентрации загрязняющих веществ в фильтрате могут оцениваться не только с точки зрения связанных с этим опасностей как таковых, но и с учетом степени защиты, которая обеспечивается на данной свалке.  Одновременно может приниматься во внимание и наличие геологических барьеров, сдерживающих распространение фильтрата.  Таким образом, предельные концентрации сами по себе не могут служить основанием для безоговорочных выводов относительно свойства Н13.  Методы отбора образцов, подготовки и тестирования экстракционных жидкостей аналогичны тем, которые применяются при определении опасных свойств отходов, и были поэтому подвергнуты дальнейшей оценке.

22.
Методика оценки, основанной на тестировании фильтрата, как правило, состоит из следующих этапов:


а)
отбор образцов отходов;


b)
приготовление экстракционной жидкости;


с)
тестирование экстракционных жидкостей;  и


d)
оценка результатов тестов по набору параметров и предельных величин.

23.
Несколько Сторон представили подробные данные о своей национальной практике, касающейся процедур тестирования фильтрата, включая полную или частичную информацию о вышеперечисленных этапах оценки.  Примеры применяемых Сторонами подходов приводятся в приложении II;  однако не каждый из включенных в это приложение примеров представляет собой детально проработанную процедуру выявления опасного свойства Н13:  некоторые них содержат лишь элементы, которые можно использовать для разработки таких процедур.

24.
В рамках ряда методик, упоминаемых в приложении II, свойство H13 оценивается как имманентно присущее отходам, без учета характера обращения с ними;  такому подходу соответствует информация, представленная Сторонами в рамках статьи 13 Конвенции.  Трансграничные перевозки отходов, обозначаемых как обладающие опасным свойством Н13, не ограничиваются их вывозом на свалки.  Целью таких перевозок могут быть многие виды операций по удалению;  при этом о некоторых операциях с отходами сообщается чаще, чем о других.  Это особенно относится к утилизации металлов и их соединений (R4), физико-химической обработке (D9) и сжиганию на суше (D10), а также к сбросу на специально оборудованные свалки (D5).  Эти примеры показывают, что пункт Н13 может распространяться на целый ряд различных операций по удалению, хотя применяемые тесты направлены лишь на выявление того, насколько отходы подвержены выщелачиванию.

25.
Различные этапы упомянутой выше методики оценки должны быть сведены в слаженно функционирующую систему.  Процедура тестирования отходов должна осуществляться в последовательности, приведенной в пункте 22.  В то же время Сторонам, желающим разработать для себя систему применения пункта Н13, следует делать это путем анализа соответствующих этапов в ином порядке.  Сначала необходимо определить наиболее существенные экологические последствия путем построения сценария наихудшего развития событий.  Руководствуясь этим сценарием, следует выбрать требуемую степень защиты окружающей среды.  Это позволит составить список загрязняющих веществ, от которых необходима защита, с указанием соответствующих предельных величин.  С учетом потребностей, выявленных на стадии такой оценки, можно будет подобрать надлежащие тесты и методы приготовления экстракционных жидкостей.  Система, построенная в такой последовательности, будет представлять собой слаженно функционирующую процедуру.

В.
Возможные сценарии наихудшего развития событий

26.
Применяемая несколькими Сторонами процедура тестирования фильтрата имитирует ситуации, при которых отходы могут причинять вред здоровью людей или окружающей среде, а именно:  вывоз вместе с бытовыми отходами на городские свалки, полное отсутствие каких‑либо мер по обработке или удалению отходов либо сброс их на неконтролируемые свалки или в водоемы.  Подобные пути удаления представляют собой потенциально наихудшие сценарии для отходов, подверженных опасному выщелачиванию, и используются для прогнозирования того, что может произойти в отсутствие надлежащего контроля за такими отходами.

С.
Оценка

27.
Результаты, полученные путем анализа выделяемого отходами экстракта, оцениваются в применении к тем объектам окружающей среды, которые наиболее подвержены воздействию загрязняющих веществ и меры по защите которых могут быть приняты за эталон.  По мнению большинства Сторон, объектом, наиболее уязвимым для загрязнения фильтратом, являются грунтовые воды.  Требуемый уровень экологической защиты грунтовых вод часто определяют в расчете на их использование для питья:  во многих случаях это тот вид применения данного ресурса, при котором к нему предъявляются самые жесткие требования.  Соответственно, выбор параметров и используемые для оценки предельные величины часто основываются на нормах, установленных для питьевой воды.  Для учета процессов, предположительно имеющих место на стадии между высвобождением фильтрата из массы отходов и его воздействием на человека или окружающую среду, некоторые из Сторон используют коэффициент разбавления и ослабления воздействия.  Его значение ряд Сторон принимает равным 100.  Примеры применяемых Сторонами нормативов и предельных величин приводятся в приложении II ниже.

28.
Одна из Сторон включает в число оцениваемых параметров воздействие фильтрата на некоторые живые организмы.  Такой метод оценки может быть оправданным для вариантов наихудшего развития событий, связанных со сбросом отходов в водоем.

D.
Приготовление экспериментальных жидкостей и методы тестирования

29.
Для приготовления экспериментальных жидкостей Стороны пользуются различными методами.  Соответствующие процедуры имитируют выщелачивание загрязняющих веществ в условиях, которые возможны в случае удаления отходов по наихудшему сценарию.  Процесс приготовления обычно состоит из следующих этапов:


a)
разделение твердой и жидкой фаз отходов путем фильтрации (только для многофазных отходов или отходов, не являющихся на 100 процентов твердыми или жидкими);


b)
выделение подверженных выщелачиванию загрязняющих веществ из твердой фракции с помощью растворителя, такого как деионизированная вода или вода стандартного химического состава, имитирующего дождевую воду.  Перед этим твердые частицы крупнее определенных размеров могут измельчаться для увеличения контактной поверхности отходов.  Разные применяемые Сторонами методы могут предусматривать различный температурный режим и время экстракции;


c)
процедура выбора образцов для тестирования.  Перед началом анализа жидкую фазу обычно смешивают с экстракционной жидкостью.  Однако если речь идет о несмешивающихся жидкостях, они могут анализироваться по отдельности, а полученные результаты суммироваться на основе их средневзвешенного значения.

30.
Ряд Сторон пользуется процедурой определения токсичности фильтрата (TCLP), известной также как "метод 1311" и применяемой в тестах SW 846 Агентства по охране окружающей среды США, либо другими процедурами, в основе которых лежит тот же метод.  Данным методом также предусмотрена специальная технология для экстракции летучих соединений.  Несколько способов приготовления экспериментальных жидкостей разработано и в Европе.

31.
Тестирование экстракционных жидкостей носит в основном аналитический характер и направлено на определение концентрации соответствующих загрязнителей.  При этом во многих случаях также используются тесты, разработанные Агентством по охране окружающей среды США, либо производные от них.  Некоторые Стороны применяют аналитические тесты, разработанные в ряде европейских стран.  Ссылки на различные методы тестирования и способы приготовления экспериментальных жидкостей приводятся в приложении II ниже.

32.
Одна из Сторон проводит тесты на экотоксичность.  Следует, однако, отметить, что, как указывается в технической документации по разработке экотоксикологических критериев, возможность использования этих тестов для оценки опасных свойств отходов нуждается в дополнительном подтверждении.

Е.
Использование результатов тестов

33.
Результаты тестов сопоставляются с предельными величинами.  Если параметры фильтрата превышают эти величины, то отходы считаются опасными на основании пункта Н13.  Эта информация может использоваться при определении того, какой способ удаления наиболее подходит для данных отходов, а также какие условия и процедуры должны соблюдаться при их трансграничной перевозке.  Некоторые из Сторон используют такие тесты для обоснования заявлений владельца отходов о том, что отходы, включенные в приложение I к Конвенции или занесенные в перечень опасных отходов, не обладают опасным свойством Н13 и могут поэтому быть исключены из перечня.  В дальнейшем данные этих тестов могут также служить основанием для включения тех или иных видов отходов в приложение VIII или в приложение IX к Конвенции.  Для этого необходимо согласовать унифицированный подход к оценке.

F.
Другие подходы к оценке

34.
В Австрии для выявления свойства Н13 и прогнозирования максимального количества загрязняющих веществ, которые могут быть выделены в течение длительного времени, используется, наряду с тестированием фильтрата, анализ отходов на общее содержание ряда конкретных тяжелых металлов и органических соединений.  С этой целью процент содержания таких загрязняющих веществ в отходах определяют после их экстракции царской водкой.  Общая концентрация определенных металлов используется в качестве одного из критериев опасности отходов также в Австралии.  Подробное описание соответствующих методов приведено в приложении II ниже.

35.
Одной из целей второго вопросника было получить от Сторон информацию о методах оценки других опасных материалов, которые могут образовываться из отходов после их удаления.  Детальной информации о таких методах не содержалось ни в одном из сообщений, полученных в процессе подготовки данного дискуссионного документа.  Из этого был сделан вывод, что существующие на сегодняшний день подходы к выявлению свойства Н13 учитывают только выщелачивание.  При последующем переиздании руководящих принципов в них можно будет включить дополнительную информацию о методах, позволяющих оценивать возможность образования других опасных материалов из отходов после удаления.

V.
Отходы, к которым может относиться пункт Н13

36.
Стороны, включающие свойство Н13 в свою классификацию опасных отходов, подвергают такие отходы оценке на предмет содержания в них подверженных выщелачиванию загрязняющих веществ.  Такими загрязняющими веществами обычно являются либо металлы и их соединения, либо конкретные органические загрязнители, что видно из приводимого в приложении II перечня предельных норм, установленных этими Сторонами.  Это подтверждает и анализ информации, переданной в секретариат Базельской конвенции в соответствии с ее статьей 13.  Подробно об анализе этой информации говорится в приложении I ниже.

37.
В сообщениях о трансграничной перевозке почти каждого вида отходов, фигурирующего в приложении I, хотя бы однажды, а порой и неоднократно, встречается упоминание об опасном свойстве Н13.  Чаще всего считается, что этим свойством обладают отходы, содержащие минеральные масла (Y8 и 9), ПХД (Y10), шестивалентный хром (Y21), кадмий (Y26), ртуть (Y29), свинец (Y31) и органогалогенные соединения (Y45).  Нередко свойство Н13 распространяют на отходы лакокрасочных материалов (Y12), фотографические отходы (Y16), отходы обработки металлических поверхностей (Y17) и остатки от операций по обработке промышленных отходов (Y18).  Эта информация подтверждает значение пункта Н13 применительно к металлам, их соединениям и органическим загрязнителям.

38.
Следует отметить, что Стороны, которые в настоящее время не используют пункт Н13 для характеристики опасных свойств отходов, часто определяют опасное свойство отходов, перечисленных в предыдущем пункте, путем ссылки на пункт Н 6.1 (токсичные (ядовитые) вещества) или Н11 (хроническая или отсроченная токсичность).  В зависимости от систем классификации, принятых соответствующими Сторонами, эти опасные свойства и свойство Н13, по-видимому, отчасти дополняют друг друга или являются взаимозаменяемыми.  Высказывалась мысль о том, что одним из вариантов подхода к свойству Н13 может быть использование нижних пороговых значений по Н11 и Н12 в сочетании с коэффициентом разбавления грунтовыми или поверхностными водами для определения предельных норм применительно к фильтрату, образующемуся в тестах на выщелачивание, проводимых с целью выявления свойства Н13.

VI.
Случаи, когда тестирование нецелесообразно или не обязательно

39.
Тестирование может быть полезным при наличии сомнений в том, обладают ли отходы опасными свойствами;  оно особенно уместно при выборе подходящего способа удаления или определении надлежащих условий и процедур трансграничной перевозки отходов.  Тестирование также необходимо для получения фактических данных о тех или иных видах отходов на предмет их включения в приложение VIII или приложение IX.  Однако проведение тестов требует достаточно высокой технической квалификации и немалых ресурсов, а также предполагает наличие организационно-правовой базы, облегчающей использование полученных результатов в интересах экологически обоснованного регулирования отходов.  Результаты опросов относительно применения пункта Н13 свидетельствуют о том, что во многих странах, особенно развивающихся, эти условия отсутствуют.  В таких государствах рекомендуется разрабатывать стратегии, позволяющие обеспечить надлежащее обращение с опасными и другими отходами без их широкого тестирования.

40.
Тестирование на свойство Н13 не всегда необходимо применительно к отходам, опасный или неопасный характер которых может быть установлен уже путем сопоставления с перечнями опасных и неопасных отходов, приводимыми, в частности, в приложениях VIII и IX к Базельской конвенции.  Вместе с тем следует отметить, что упоминание тех или иных отходов в приложениях VIII и IX не исключает в любом конкретном случае возможность их оценки в соответствии с приложением III.  Тестирование на свойство Н13 также не является обязательным в случаях, когда информация о составе или происхождении отходов либо результаты других тестов указывают на то, что эти отходы обладают каким-либо из свойств с Н1 по Н12.

VII.
Выводы и рекомендации

41.
В настоящем документе дается обзор имеющегося практического опыта выявления свойства Н13.  В нем перечислен ряд элементов, которыми Стороны, возможно, пожелают воспользоваться при выработке национальных подходов к свойству Н13, однако этот перечень не является исчерпывающим.  Тем не менее можно сформулировать следующие выводы:


а)
число Сторон, часто применяющих пункт H13, невелико, а подходы, которых они придерживаются, различны;


b)
имеющиеся примеры практического применения этого пункта для целей классификации отходов в рамках Конвенции ограничиваются проведением тестов на выщелачивание.  В случае появления в будущем методов тестирования, позволяющих определять способность отходов выделять после удаления другие опасные материалы, информация о них должна включаться в последующие издания руководящих принципов;


с)
согласованный подход, которым Стороны Конвенции могли бы во всех случаях руководствоваться при выявлении у отходов свойства H13, в настоящее время отсутствует.

42.
Если выработка согласованного подхода к выявлению свойства H13 для целей Конвенции представляется Сторонам желательной, то для этого существует несколько вариантов:


а)
Стороны могли бы избрать один из представленных в приложении II ниже национальных методов исследования фильтрата и использовать полученные этим методом результаты в качестве основы при принятии решений о включении тех или иных отходов в приложение VIII или в приложение IX;


b)
может быть заново согласован единый подход к проведению тестов на выщелачивание для целей Конвенции.  За основу при его согласовании рекомендуется принять следующие этапы:


i)
определение сценария наихудшего развития событий, которое должно имитироваться при проведении тестов;


ii)
определение наиболее уязвимого компонента окружающей среды и того уровня защиты, к которому следует стремиться.  Отправной точкой дискуссии на этот счет с успехом могло бы послужить разработанное Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ) руководство по контролю качества питьевой воды;


iii)
расчет предельных величин для выбранной серии параметров на основе моделей, учитывающих наихудший сценарий развития событий и необходимый уровень защиты окружающей среды;  и


iv)
разработка метода тестирования и подготовка образцов в соответствии с критериями оценки.

43.
Данный способ позволил получить приемлемые результаты при разработке в рамках Европейского союза критериев допуска отходов на свалки;  эти критерии были согласованы 15 государствами, каждое из которых в прошлом применяло собственный подход, в соответствии с принятой Европейским союзом директивой о свалках.

Приложение I

Сообщения о трансграничной перевозке отходов, обладающих опасным свойством Н13

1.
В соответствии со статьей 13 Базельской конвенции Стороны обязаны представлять в секретариат информацию об осуществлении Конвенции, о законодательстве, имеющем отношение к Конвенции, а также об образовании и трансграничной перевозке опасных и других отходов.  Как правило, информация о трансграничной перевозке включает сведения о происхождении, количестве, категории, свойствах, месте назначения и методе удаления отходов, будь то импортируемых или экспортируемых.  Соответственно, в ней содержатся данные о применении пункта Н13 в контексте трансграничной перевозки.

2.
В 1999 и 2001 годах секретариат опубликовал подборки полученной им от Сторон информации за 1995, 1996, 1997 и 1998 годы.  Материалы за 1995 год не содержали данных о свойствах отходов, а информацию за 1996 год секретариат счел менее представительной, так как она состояла из сведений, полученных лишь от небольшого числа Сторон.  Поэтому информация за эти годы при подготовке настоящего обзора не использовалась.

3.
Секретариатом были опубликованы сведения за 1999 и 2000 годы.  В них упоминаются дополнительные случаи, когда решение о наличии у отходов свойства Н13 было единственным основанием для их признания опасными – и, следовательно, подпадающими под действие процедуры контроля – либо являлось одним из факторов, способствовавших этому.  Информация, почерпнутая из этих дополнительных примеров, согласуется с данными, полученными за 1997 и 1998 годы.  Соответственно, было решено не обновлять все содержание этой части руководящих принципов, цель которой состоит лишь в том, чтобы проиллюстрировать некоторые вопросы, связанные с применением пункта Н13, но не в изложении подробной статистики.

4.
Имеющиеся данные за 1997 и 1998 годы были проанализированы с тем, чтобы сформировать некоторое представление о применении Сторонами пункта Н13, хотя такой анализ позволяет получить лишь довольно ограниченную картину.  Отчеты за 1997 и 1998 годы составлены на основе информации, поступившей, соответственно, от 30 и от 45 Сторон.  В течение этих двух лет сведения о своей деятельности, имеющей отношение к свойству Н13, представили в общей сложности 50 стран, то есть менее половины Сторон Конвенции.  Несмотря на неполноту этих данных, их изучение дало возможность сделать некоторые выводы о том, как Стороны используют положения о различных опасных свойствах применительно к трансграничной перевозке отходов.

А.
Число трансграничных перевозок и количество отходов, к которым применяется пункт Н13

5.
Сравнительная важность пункта Н13 для целей трансграничной перевозки оценивалась как по числу трансграничных перевозок отходов, признанных имеющими это свойство, так и по количеству таких отходов, подвергшихся перевозке (см. таблицу 1 ниже).  Из этих данных видно, что свойство Н13 считалось определяющим применительно к восьми процентам от общего числа перевозок, в связи с которыми имелись сведения об Н‑коде перевозимых отходов.  В ходе них было перевезено девять процентов от общего заявленного количества отходов.

Таблица 1.  Данные о заявленных трансграничных поставках опасных отходов за 1997–2000 годы

	
	Число заявленных поставок
	Число поставок, для которых был известен Н-код
	Число поставок со свойством Н13
	Общее заявленное количество отходов*
	Количество отходов, для которых известен Н-код*
	Количество отходов со свойством Н13*


	Всего
	8 935
	7 121
	572
	10 211 500
	5 242 271
	467 499

	Импорт
	5 556
	4 810
	400
	4 694 178
	2 636 272
	353 600

	Экспорт
	3 379
	2 311
	172
	5 517 322
	2 585 999
	113 899


*  (в тоннах)

B.
Часто указываемые свойства

6.
Некоторые из Н‑кодов используются чаще, чем другие.  Наиболее распространен код Н6.1 (токсичные (ядовитые) отходы), указываемый в 22 процентах случаев
.  Ссылки на свойства Н3 (огнеопасные жидкости), Н8 (коррозионные вещества) и Н12 (экотоксичные вещества) делаются в 15‑20 процентов случаев.  Свойства Н11 (отсроченная и хроническая токсичность), Н4.1 (огнеопасные твердые вещества) и Н13 упоминаются в 5 – 10 процентах случаев.  Остальные Н‑коды используются редко.

С.
Стороны, применяющие пункт Н13

7.
В своих сообщениях секретариату свойство Н13 упоминали 17 Сторон: Австрия, Бельгия, Бразилия, Венгрия, Германия, Ирландия, Канада, Люксембург, Малайзия, Португалия, Республика Корея, Словакия, Соединенное Королевство, Турция, Финляндия, Хорватия и Эстония.  При этом 90 процентов всех заявленных случаев, связанных со свойством Н13, приходилось на долю Канады и Австрии;  по имеющимся сведениям, от одной Канады поступили две трети всех сообщений о трансграничной перевозке отходов, обладающих свойством Н13, которые соответствовали 40 процентам от общего числа (всего 2 676 случаев) заявленных перевозок и 30 процентам от общего заявленного количества (всего 1 415 457 тонн) перевезенных отходов.  Из трансграничных перевозок с участием Канады импорт составил 70 процентов по количеству перевезенных отходов со свойством Н13 и 80 процентов по количеству трансграничных поставок.  98 процентов этих перевозок имело место в рамках торговли с США.  Дальнейший анализ трансграничных перевозок между Канадой и США не представляется возможным, поскольку США, не будучи Стороной Базельской конвенции, не обязаны сообщать информацию о трансграничных перевозках отходов.  Некоторые из Сторон указали, что сами они не проводят оценки отходов по свойству Н13, но что представленная ими в секретариат в ходе подготовки настоящего исследования информация об отходах, обладающих этим свойством, была получена от экспортирующей или импортирующей Стороны.

D.
Типы отходов, к которым применяется пункт Н13

8.
Свойство Н13 не менее, чем по одному разу упоминается в качестве опасного свойства в сообщениях о поставках отходов каждой категории, включенной в приложение I к Конвенции.  Чаще всего Н13 указывается как свойство отходов, содержащих минеральные масла (Y8 и Y9), ПХД (Y10), шестивалентный хром (Y21), кадмий (Y26), ртуть (Y29), свинец (Y31) и органогалогенные соединения (Y45).  Нередко считается также, что свойством Н13 обладают отходы лакокрасочных материалов (Y12), фотографические отходы (Y16), отходы обработки металлических поверхностей (Y17) и остатки от операций по обработке промышленных отходов (Y18).  Отходы этих видов часто представляют опасность из‑за присутствия в них подверженных выщелачиванию тяжелых металлов.  Примерно в 400 из заявленных случаев применения пункта Н13 причиной, побудившей Стороны использовать этот пункт для характеристики отходов, было содержание в них подверженных выщелачиванию металлов.  Более чем в 100 случаях отходы были отнесены к категории Н13 из‑за присутствия в их составе органических соединений, таких, как минеральные масла или ПХД.  В остальных случаях речь шла о других, неорганических соединениях или о комбинациях разных загрязняющих веществ.  Это говорит о том, что наряду с отдельными органическими загрязнителями причиной занесения отходов в категорию Н13 чаще всего являются подверженные выщелачиванию металлы и их соединения.

Е.
Операции по переработке отходов, обладающих свойством Н13

9.
К отходам, проявляющим свойство Н13, применяются почти все виды переработки и удаления, указанные в приложении IV к Конвенции.  Операции категории D используются несколько чаще, чем операции категории R (55 против 45 процентов случаев).  Почти в 30 процентах заявленных случаев отходы, обладающие свойством Н13, перевозятся на предмет утилизации металлов (Р4), а почти в 25 процентах случаев – на предмет физико-химической обработки (D9).  В качестве методов обработки и удаления этих отходов часто используются сброс на свалки (D5, 15 процентов случаев) и сжигание (D10, 9 процентов случаев).

10.
Наряду с характером самих отходов, виды операций, применяемых к отходам категории Н13 (например, R4), также свидетельствуют о том, что причиной их занесения в эту категорию чаще всего являются такие составляющие, как металлы и соединения металлов, хотя иногда в этой роли выступают и отдельные органические компоненты.  Физико-химическая обработка во многих случаях направлена на стабилизацию или отверждение металлосодержащих отходов в целях сокращения способности металлов и их соединений выщелачиваться в водоемы или грунтовые воды.  Подходящим способом обработки отходов, отнесенных к категории Н13 из-за присутствия в них тех или иных органических загрязнителей, может быть сжигание.

F.
Различия в применении между Сторонами

11.
Анализ показывает, что из-за различий в положениях национального законодательства, касающихся определения опасных свойств, Стороны могут применять пункт Н13 по-разному.  Так, в законодательстве Европейского союза имеется два отличия от приложения III к Конвенции, особенно актуальных применительно к свойству Н13.  В нормативных актах ЕС такое свойство, как экотоксичность (пункт Н12 приложения III к Конвенции) имеет кодовое обозначение Н14.  Соответственно, в Европейском союзе не считаются опасными отходы, выделяющие экотоксичный фильтрат, но не обладающие при этом ни одним из других свойств, указанных в перечне Н, тогда как согласно положениям Базельской конвенции такие отходы рассматриваются как опасные.  Кроме того, в понятие "удаления" согласно законодательству Европейского союза входят лишь операции, обозначенные кодами D в приложении IV A к Конвенции.  Это существенно постольку, поскольку в определении свойства Н13 упоминается об операциях по удалению.  В силу этих расхождений в определениях сфера применения пункта Н13 в рамках Европейского союза отличается от сферы его применения в рамках Конвенции.  Кроме того, в перечень компонентов, присутствие которых может придавать отходам опасный характер согласно законам ЕС, входит несколько параметров, не фигурирующих в приложении I к Конвенции.  В этом отношении законодательство Европейского союза идет дальше критериев, установленных Конвенцией.  Расхождения такого рода, которые могут обнаруживаться и при сопоставлении систем внутреннего законодательства других Сторон, способны приводить к различному применению Сторонами критериев для определения опасных свойств.

12.
Импортно-экспортные поставки между Австрией и Германией были подвергнуты несколько более подробному анализу.  Между этими двумя соседними странами, придерживающимися разных подходов к свойству Н13, осуществляется множество трансграничных перевозок.  Обе эти Стороны сообщали как об импорте, так и об экспорте отходов, что делает возможным сопоставление представленных данных о перевозках между двумя  государствами, причем следует отметить, что сведения о типе и количестве отходов, а также методах их обработки часто не совпадают.  Таким образом, расхождения встречаются даже между членами Европейского союза, закрепившими в своем законодательстве согласованные на европейском уровне принципы – как это имеет место в случае Германии и Австрии.  Правда, Австрия присоединилась к Европейскому союзу лишь в 1995 году и по состоянию на отчетный год могла еще не до конца внедрить у себя некоторые из элементов принятой в ЕС системы.

13.
В Австрии применяется система, согласно которой отходы того или иного вида признаются опасными на основании их обычного состава, хотя результаты тестов, включающих исследование фильтрата, могут послужить основанием для исключения конкретных отходов из этой категории.  В стране действуют предельные нормы по ряду параметров, и если при тестировании фильтрата параметры экстракционной жидкости превышают эти нормы, считается, что отходы обладают свойством Н13.  Подробные сведения об австрийской системе приведены в приложении II ниже.

14.
В Германии применяется лишь система, основанная на перечне видов отходов, а пункт Н13 не используется, так как в германском законодательстве не предусмотрено процедуры тестирования для выявления свойства Н13.  Некоторые виды отходов, содержащие подверженные выщелачиванию загрязнители, считаются в Германии опасными на основании их происхождения и типичного состава.

15.
Расхождения в представленных Сторонами данных могут объясняться также различиями в практике агрегирования этих данных для целей отчетности.  В Австрии, например, принято представлять информацию только о перевозках опасных и других отходов.  Германия наряду с этим включает в отчетность сведения еще о некоторых неопасных отходах, подлежащих контролю, в частности о тех, которые включены в "желтый список" Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР).  Однако данные о ряде перевозок между этими двумя Сторонами можно проследить в отчетности обеих, что позволяет проанализировать разницу в их подходе к свойству Н13.

16.
Такой анализ показывает, что применительно к отходам, содержащим подверженные выщелачиванию соединения металлов и относимым в Австрии к категории Н13, в Германии часто используется пункт Н11 (отсроченная или хроническая токсичность) либо Н6.1 (токсичные (ядовитые) вещества).  Кроме того, в Австрии пункт Н13 также применяется к аккумуляторным батареям из‑за высокой концентрации в них опасных металлов, тогда как в Германии батареи часто заносят в категорию Н8 (коррозионные вещества), делая тем самым акцент на содержащемся в них электролите.  Такие расхождения в подходе к опасным свойствам редко отражаются на классификации отходов как опасных
 или на характере обращения с ними.

17.
В принципе интерес мог бы также представлять анализ перевозок между Канадой и США.  Однако, как уже отмечалось, информация по США в подготовленной секретариатом подборке отсутствует, поскольку эта страна не является Стороной Конвенции.

Приложение II

Примеры подходов отдельных Сторон к свойству Н13

А.
Канадский подход к выявлению свойства Н13 на основании токсичности фильтрата

1.
Тест с экстракцией фильтрата должен имитировать процессы, которые могут происходить в случае неконтролируемого сброса отходов в естественную среду, где они будут подвергаться воздействию природно-климатических факторов.

2.
В основу исследования фильтрата положена модель, предполагающая сброс смеси из неопасных и опасных отходов в соотношении 95:5 на неконтролируемую свалку.  Сценарий предусматривает выщелачивание токсичных компонентов из матрицы отходов в окружающую среду.  После этого имеется в виду, что такие компоненты попадают в грунтовые воды и через них – в организм человека.

3.
Перечень токсичных компонентов и соответствующих им предельных норм составлен на основе девствующего в Канаде руководства по контролю качества питьевой воды.  Указанные в нем концентрации нормируемых компонентов умножаются на коэффициент разбавления и ослабления воздействия (КРО), так как в модели заложено определенное ослабление токсичности соответствующего компонента в процессе его проникновения сквозь почву в грунтовые воды, а также определенная степень его разбавления грунтовыми водами перед попаданием в человеческий организм с питьевой водой.  В большинстве случаев к нормам для питьевой воды применяется КРО, равный 100.  Иными словами, если максимальное содержание токсичного компонента в отходах превышает его предельную допустимую концентрацию в питьевой воде не более, чем в 100 раз, то это не считается опасным для здоровья человека с учетом разбавления, предшествующего поступлению данного компонента в организм с питьевой водой.

4.
На выщелачивание тестируются отходы, уже не подпадающие ни под один из классов опасности, предусмотренных канадскими правилами перевозки опасных грузов, но все еще способные содержать компоненты, потенциально вредные для человека или окружающей среды.  При этом в Канаде используется разработанная АОС США процедура определения токсичности фильтрата (TCLP), более известная как "метод 1311" – один из предусмотренных SW‑846 "методов тестирования для анализа твердых отходов".  Список загрязняющих веществ с указанием используемых при оценке предельных концентраций приводится в таблице 2.

Таблица 2.  Минимальная концентрация загрязняющих веществ в фильтрате при тестировании подверженных выщелачиванию опасных отходов
	Вещество
	Концентрация в фильтрате (мг/л) 

	Азинфос-метил
	2,0

	Альдикарб
	0,9

	Альдрин + дильдрин (во втором столбце указана концентрация альдрина вместе с дильдрином)
	0,07

	Атразин + N-деалкилированные метаболиты (во втором столбце указана концентрация атразина вместе с N-деалкилированными метаболитами)
	0,5

	Барий
	100,0

	Бендиокарб
	4,0

	Бензол
	0,5

	Бензо(a)пирен
	0,001

	Бор
	500,0

	Бромоксинил
	0,5

	Глифосат
	28,0

	Гептахлор + эпоксид гептахлора (во втором столбце указана концентрация гептахлора вместе с эпоксидом гептахлора)
	0,3

	Гексахлорбензол
	0,13

	Гексахлорбутадиен
	0,5

	Гексахлорэтан
	3,0

	ДДТ (суммарная концентрация всех изомеров)
	3,0

	Диазинон
	2,0

	Дикамба
	12,0

	Диметоат
	2,0

	2,4-динитротолуол
	0,13

	Диносеб
	1,0

	Дикват
	7,0

	Диурон
	15,0

	1,2-дихлорбензол
	20,0

	1,4-дихлорбензол
	0,5

	дихлорметан
	5,0

	2,4-дихлорфеноксиуксусная кислота
	10,0

	2,4-дихлорфенол
	90,0

	1,2-дихлорэтан
	0,5

	1,1-дихлорэтилен
	1,4

	Дихлофоп-метил
	0,9

	Кадмий
	0,5

	Карбофуран
	9,0

	Крезолы (суммарная концентрация всех изомеров)
	200,0

	Линдан
	0,4

	Малатион
	19,0

	Метолахлор
	5,0

	Метрибузин
	8,0

	Мышьяк
	2,5

	1-нафтил-N-метилкарбамат
	9,0

	Нитрат
	4500,0

	Нитрат + нитрит (во втором столбце указана концентрация нитрата вместе с нитритом)
	1000,0

	Нитрилотриуксусная кислота
	40,0

	Нитрит
	320,0

	Нитробензол
	2,0

	Паракват
	1,0

	Паратион
	5,0

	Паратион-метил
	0,7

	Пентахлорфенол
	6,0

	Пиклорам
	19,0

	Пиридин
	5,0

	Ртуть
	0,1

	Свинец
	5,0

	Селен
	1,0

	Симазин
	1,0

	Темефос
	28,0

	Тербуфос
	0,1

	Тетрахлорметан
	0,5

	2,3,4,6-тетрахлорфенол
	10,0

	Тетрахлорэтилен
	3,0

	Токсафен
	0,5

	Триаллат
	23,0

	Тригалогенметаны (суммарно)
	10,0

	Трифторалин
	4,5

	1,1,1-трихлоро-2,2-бис(p-метоксифенил)этан
	90,0

	2-(2,4,5-трихлорфенокси)пропионовая кислота
	1,0

	2,4,5-трихлорфеноксиуксусная кислота
	28,0

	2,4,5-трихлорфенол
	400,0

	2,4,6- трихлорфенол
	0,5

	Трихлорэтилен
	5,0

	Уран
	10,0

	Форат
	0,2

	Фтор
	150,0

	Хлорамины
	300,0

	Хлорбензол
	8,0

	Хлордан
	0,7

	Хлористый винил
	0,2

	Хлорпирифос
	9,0

	Хром
	5,0

	Цианазин
	1,0

	Цианид
	20,0

	Эндрин
	0,02

	Этилметилкетон
	200,0


В.
Австрийский подход к свойству Н13


Австрийские нормы в отношении опасных свойств отходов включают перечень отходов, считающихся опасными.  Владелец отходов имеет право привести документальные свидетельства, подтверждающие, что те или иные отходы указанного в перечне вида не обладают ни одним из свойств, перечисленных в таблице 3.  Эти свойства пронумерованы в соответствии с приложением III к принятой Европейским союзом директиве 91/689/EC об опасных отходах.

Таблица 3:  Категории опасных свойств, применяемые в Австрии
	1. Взрывчатые вещества (H1)
	Соответствующими признаку H1 считаются:

●
отходы, отнесенные к классу 1 в соответствии с СОА (Европейское соглашение о международных перевозках опасных грузов автомобильным транспортом (СОА), Вест. фед. закон. No. 522/1973, с поправками, опубликованными в Вест. фед. закон. III 41/1997).

	2. Окисляющие вещества (H2)
	Соответствующими признаку H2 считаются:

●
отходы, отнесенные к классу 5.1 в соответствии с СОА;

●
отходы, отнесенные к классу 5.2 в соответствии с СОА.

	3. Крайне огнеопасные вещества (H3‑A)


	Соответствующими признаку H3‑A считаются:

●
жидкие отходы с температурой возгорания ниже 21° C;

●
отходы, отнесенные к классу 4.1 (литеры F, TF, или TFC) в соответствии с СОА;

●
отходы, отнесенные к классу 4.1 в соответствии с СОА;

●
отходы, отнесенные к классу 4.2 в соответствии с СОА;

●
отходы, отнесенные к классу 4.3 в соответствии с СОА.

	4. Огнеопасные вещества (H3-B)


	Соответствующими признаку H3-B считаются:

●
жидкие отходы с температурой возгорания ниже 55° C.

	5. Раздражающие вещества (H4)
	Соответствующими признаку H4 считаются:

●
отходы, содержащие вещество или вещества, которым в соответствии с законодательством о химических веществах должно быть присвоено обозначение R41 как раздражающим, в количестве свыше 10 процентов по массе; 

●
отходы, содержащие вещество или вещества, которым в соответствии с законодательством о химических веществах должно быть присвоено обозначение R36, R37 или R38 как раздражающим, в количестве свыше 20 процентов по массе.

	6. Вредные вещества (H5)
	Соответствующими признаку H5 считаются:

●
отходы, содержащие вещество или вещества, которые в соответствии с законодательством о химических веществах классифицируются как вредные, в количестве свыше 25 процентов по массе. 

	7. Токсичные вещества (H6)
	Соответствующими признаку H6 считаются:

●
отходы, содержащие вещество или вещества, которые в соответствии с законодательством о химических веществах классифицируются как высокотоксичные, в количестве свыше 0,1 процента по массе; 

●
отходы, содержащие вещество или вещества, которые в соответствии с законодательством о химических веществах классифицируются как токсичные, в количестве свыше 3 процентов по массе.

	8. Канцерогенные вещества (H7)
 
	Соответствующими признаку H7 считаются:

· отходы, содержащие вещество или вещества, которые в соответствии с законодательством о химических веществах классифицируются как канцерогенные (категория 1 или категория 2), в количестве свыше 0,1 процента по массе.

	9. Коррозионные вещества (H8)

	Соответствующими признаку H8 считаются:

●
отходы, содержащие вещество или вещества, которым в соответствии с законодательством о химических веществах должно быть присвоено обозначение R35 как коррозионным, в количестве свыше 1 процента по массе;

●
отходы, содержащие вещество или вещества, которым в соответствии с законодательством о химических веществах должно быть присвоено обозначение R34 как коррозионным, в количестве свыше 5 процентов по массе. 

	10. Инфицирующие вещества (H9)
 
	Соответствующими признаку H9 считаются:

●
отходы, зараженные опасными патогенными организмами, согласно стандарту OENORM S 2104 (издание от 1 февраля 1999 года);

●
отходы, содержащие патогенные организмы, которые подлежат контролю в соответствии с Законом о профилактике заболеваний животных, либо содержащие патогенные организмы, которые должны подлежать контролю в соответствии с другими положениями законодательства об охране здоровья животных.

	11. Тератогенные вещества (H10)

	Соответствующими признаку H10 считаются:

●
отходы, содержащие вещество или вещества, которые в соответствии с законодательством о химических веществах классифицируются как тератогенные (категория 1 или категория 2), в количестве свыше 0,5 процента по массе.

	12. Мутагенные вещества (H11)

	Соответствующими признаку H11 считаются:

●
отходы, содержащие вещество или вещества, которые в соответствии с законодательством о химических веществах классифицируются как мутагенные (категория 1 или категория 2), в количестве свыше 0,1 процента по массе. 

	13. Вещества и составы, выделяющие токсичные или высокотоксичные газы при соприкосновении с воздухом, водой или кислотами (H12)
	Соответствующими признаку H12 считаются: 

●
отходы, в которых общее содержание высвобождаемых при pH = 4 сульфидов или цианидов превышает следующие предельные величины:


S2- (в легко высвобождаемой форме)
10 000 мг/кг СМ


CN- (в легко высвобождаемой форме)  
1 000 мг/кг СМ

	14. Вещества и составы, способные каким-либо образом после удаления образовывать другие материалы, например, путем выщелачивания, причем эти материалы обладают каким-либо из перечисленных выше свойств (H13)
	Соответствующими признаку H13 считаются:

●
отходы, в которых превышены следующие предельные нормы общего содержания загрязняющих веществ:

	
	I.
Содержание неорганических веществ (при экстракции царской водкой):

	
	Ртуть
	
20
мг/кг СМ или 3 000 мг/кг СМ1

	
	Мышьяк2, 3
	
5 000
мг/кг СМ

	
	Свинец2,3
	
10 000
мг/кг СМ

	
	Кадмий2,3
	
5 000
мг/кг СМ

	
	1
Для отвержденных отходов, содержащих нерастворимые сернистые соединения. 

2 
Не относится к остекленным отходам.

3 
Не относится к нержавеющим сплавам.

	
	II.
Содержание органических веществ:

	
	ПАУ
	
100
мг/кг СМ

	
	ПХД
	
100
мг/кг СМ

	
	ПХДД/ПХДФ
	
10 000
мг TE/кг СМ4

	
	Галоидорганические соединения, подверженные выдуванию
	
1 000
мг/кг СМ

	
	Углеводороды (минеральные масла)
	
20 000 
мг/кг СМ5

	
	Бензол, толуол, ксилол
	
500 
мг/кг СМ

	
	Фенолы (свободные)
	
10 000 
мг/кг СМ

	
	4
TE определяется в соответствии с Постановлением о воздушных выбросах котельных (Вест. фед. закон. No. 19/1989,  с поправками, опубликованными в Вест. фед. закон. II Nо. 324/1997).

5
Не относится к асфальту и битуму.

	
	●
отходы, выделяющие фильтрат с параметрами, которые превышают предельные нормы, указанные в столбце III. A ниже, и 

●
жидкости (концентраты) с параметрами, которые превышают предельные нормы, указанные в столбце III.B ниже.

	
	Параметр
	III.А   Фильтрат
	III.В   Общее содержание

	
	Остаток после выпаривания
	100 000
мг/кг СМ
	
30 000
 мг/л

	
	Уровень рН
	
6 - 13
	
2–11,5

	
	Барий
	
500
мг/кг СМ
	
50
мг/л

	
	Бериллий
	
5
мг/кг СМ
	
0,5
мг/л

	
	Бор
	
1 000
мг/кг СМ
	
100 
мг/л

	
	Ванадий
	
200
мг/кг СМ
	
20 
мг/л

	
	Кадмий
	
5
мг/кг СМ
	
0,5
мг/л

	
	Кобальт
	
100
мг/кг СМ
	
10 
мг/л

	
	Медь
	
100
мг/кг СМ
	
10 
мг/л

	
	Мышьяк
	
50
мг/кг СМ
	
5
мг/л

	
	Никель
	
500
мг/кг СМ
	
50 
мг/л

	
	Ртуть
	
0,5
мг/кг СМ
	
0,05
мг/л

	
	Свинец
	
100
мг/кг СМ
	
10
мг/л

	
	Селен и теллур, суммарно
	
50
мг/кг СМ
	
5
мг/л

	
	Серебро
	
50
мг/кг СМ
	
5
мг/л

	
	Сурьма
	
50
мг/кг СМ
	
5
мг/л

	
	Таллий
	
20
мг/кг СМ
	
2
мг/л

	
	Хром, суммарно
	
300
мг/кг СМ
	
30
мг/л

	
	Хром IV
	
20
мг/кг СМ
	
2
мг/л

	
	Параметр
	III.А   Фильтрат
	III.В   Общее содержание

	
	Цинк
	
1 000
мг/кг СМ
	
100
мг/л

	
	Олово
	
1 000
мг/кг СМ
	
100
мг/л

	
	Цианиды, суммарно
	
200
мг/кг СМ
	
20
мг/л

	
	Цианиды, легко высвобождаемые
	
20
мг/кг СМ
	
2
мг/л

	
	S2-
	
200
мг/кг СМ
	
20
мг/л

	
	F-
	
500
мг/кг СМ
	
50
мг/л

	
	NH4+
	
10 000
мг/кг СМ
	
1 000
мг/л

	
	NO2-
	
1 000
мг/кг СМ
	
100
мг/л

	
	Углеводороды, суммарно7
	
1 000 
мг/кг СМ6
	
100
мг/л

	
	по отдельности
	
50
мг/кг СМ 6, 7
	
-

	
	ПАУ
	
0.5
мг/кг СМ 7
	
0,05
мг/л

	
	АОГ
	
100
мг/кг СМ
	
10
мг/л

	
	Фенолы, ориентировочно
	
1 000
мг/кг СМ
	
100
мг/л

	
	6
Для отходов, которым присвоены кодовые обозначения SN 31423, 31424, 54502, 54503 и 54504, действует предельная норма 50 мг/кг СМ.

7
Фильтрат центрифугируется, а не фильтруется.

	15. Экотоксичные вещества (H14)
	Соответствующими признаку H14 считаются:

●
ХФУ, ГХФУ, ГФУ, фторуглеводороды, галоны;

●
экотоксичные вещества, отнесенные к классу 9 (категория 11 или 12) согласно СОА.


Примечания:
СМ – сухая масса

SN 31423:
почва, загрязненная нефтепродуктами

SN 31424:
почва, загрязненная другими веществами

SN 54502:
буровой раствор и отходы бурения, содержащие сырую нефть

SN 54503:
шлам, содержащий сырую нефть

SN 54504:
почва, грунт, извлеченный при земляных работах, и строительный мусор, содержащие сырую нефть.


ХФУ: хлорфторуглеводороды;  ГХФУ: частично галоидированные хлорфторуглеводороды;  ГФУ: частично галоидированные фторуглеводороды. 
К ПАУ относятся шесть соединений:
флуорантен (C16H10),

бензо[k]флуорантен (C20H12),

бензо[a]пирен (C20H12),

бензо[g,h,I]перилен (C20H12),

бензо[b]флуорантен (C20H12),

индено[1,2,3-c,d]пирен (C20H12)

OENORM – национальные стандарты, публикуемые Австрийским институтом стандартов.


OENORM S 2104:  отходы медицинских учреждений.

Под законодательством о химических веществах имеется в виду директива Совета ЕС 67/548 с поправками (в приложении 1 к этой директиве приведен перечень классифицируемых веществ;  на сегодняшний день издано 25 директив с поправками к приложению 1, последней из которых является директива 98/98/EC);  классифицируемые вещества перечислены в так называемом “Österreichischen Stoffliste” (Австрийском перечне веществ). 

Фильтрат приготавливается в соответствии со стандартом OENORM S 2115 (Проверка отходов на выщелачивание водой, опубликован 1 июля 1997 года).  Этот стандарт предусматривает следующее: выщелачивание в течение 24 часов (при взбалтывании верхней фракции с частотой 6 об/мин);  отношение т:ж  – 1:10;  выщелачивающий агент – деионизированная вода;  измельчение твердых отходов до частиц диаметром менее 4 мм;  для определения органических составляющих жидкая фаза отделяется от твердой путем центрифугирования;  для определения неорганических составляющих элюат пропускается через мембранный фильтр (0,45 мкм).

Вест. фед. закон. – Вестник федерального законодательства (Bundesgesetzblatt).

С.
Австралийские предельные нормы для некоторых металлов



Подход, которого придерживается Австралия и который в порядке информации представлен в следующем документе (см. добавление), не рассматривается в рамках австралийского законодательства как исчерпывающий способ выявления свойства Н13;  его цель также не ограничивается выявлением одного лишь этого свойства.  Однако он представляет собой пример подхода, учитывающего как общую концентрацию некоторых металлов, так и их концентрацию в фильтрате, что может быть полезным для Сторон, ставящих перед собой задачу разработки национального подхода к свойству Н13.

Добавление
Министерство экологии Австралии
Рекомендуемый подход к отнесению отходов, содержащих металлы или их соединения, к категории отходов, регулируемых в соответствии с Законом об опасных отходах
Информационный документ No. 5
Второе издание
Октябрь 2002 года

Введение
1.
На министерство экологии Австралии возложена ответственность за осуществление и применение Закона 1989 года об опасных отходах (регулирование экспорта и импорта) ("Закон").  Закон принят во исполнение обязательств Австралии согласно Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением.

2.
Настоящий документ подготовлен министерством экологии Австралии на основе консультаций, полученных от Технической группы по опасным отходам, которая была учреждена согласно Закону для предоставления министерству экологии Австралии консультаций, касающихся действия Закона об опасных отходах и связанных с этим вопросов, относящихся к осуществлению Австралией Базельской конвенции.
3.
Документ отражает состояние дел на август 2002 года, содержит обновленные данные и заменяет все выпущенные ранее руководящие документы, в которых содержится информация о том, подпадают ли под действие Закона соответствующие отходы, содержащие металлы или их соединения.  Были предприняты все разумные усилия, чтобы обеспечить точность содержащейся в настоящем документе информации, однако Австралийский Союз не несет ответственность за его правильность и завершенность, и документ не заменяет и не отменяет положения Закона.  Приветствуются любые предложения по поводу содержания документа и ясности его изложения.

4.
За дополнительной информацией о Законе или о настоящем документе просьба обращаться по телефону 02 6274 1411, факсу 02 6274 1164 или электронной почте:  hwa@ea.gov.au.

Краткое содержание

Металлосодержащие отходы считаются опасными, если в их состав входят сурьма, мышьяк, бериллий, кадмий, свинец, ртуть, селен, теллур и таллий (“металлы, перечисленные в Базельской конвенции”) в концентрациях, которые могут наносить ущерб здоровью человека или окружающей среде.
Для определения того, содержат ли соответствующие отходы опасные концентрации этих металлов, министерство экологии Австралии использует два теста.  Первый тест позволяет определить, существует ли вероятность выделения металлов из отходов в окружающую среду, а второй призван обеспечивать здоровье человека на рабочем месте.  Отходы считаются неопасными, если они проходят оба теста, как об этом говорится в части А.

В части В приведены четыре конкретных примера.

В части С содержится техническое обоснование тестов.

Цель настоящего документа

5.
Цель Закона – обеспечить защиту людей и окружающей среды от пагубного воздействия опасных отходов как на территории Австралии, так и за ее пределами.  Закон, в частности, регулирует отходы, содержащие любой из девяти нижеперечисленных металлов и их соединений:

· бериллий;  соединения бериллия;

· кадмий;  соединения кадмия;

· мышьяк;  соединения мышьяка;

· ртуть;  соединения ртути;

· свинец;  соединения свинца;

· селен;  соединения селена;

· сурьма;  соединения сурьмы;

· таллий;  соединения таллия;  и

· теллур;  соединения теллура.

6.
Указанные выше металлы можно именовать металлами, перечисленными в Базельской конвенции, поскольку они регулируются в соответствии с ее положениями.  Все отходы, содержащие металлы, указанные в Базельской конвенции, считаются опасными за исключением случаев, когда они не обладают никаким из опасных свойств, перечисленных в Законе и Конвенции.  Цель настоящего документа заключается в том, чтобы разъяснить каким образом те или иные отходы, содержащие металлы, перечисленные в Базельской конвенции, могут быть отнесены к категориям опасных или неопасных отходов.
7.
Документ разделен на три части.  В части А речь идет о том, как отвечать на четыре вопроса с целью классификации отходов, содержащих перечисленные в Базельской конвенции металлы или их соединения.  В части В приведены четыре конкретных примера.  В части С поясняются техническое обоснование проведения тех или иных тестов и показателей, использованных в части А.

8.
Закон также регулирует отходы, содержащие другие соединения металлов, а именно:

· карбонилы металла;

· шестивалентные соединения хрома;

· соединения меди;  и

· соединения цинка.

Отходы, содержащие эти соединения, не рассматриваются в настоящем документе, и по этому вопросу следует запрашивать отдельную консультацию министерства экологии Австралии.

9.
Следует иметь в виду, что опасные отходы не должны разбавляться или смешиваться с другими материалами лишь с целью снижения концентрации металлов, перечисленных в Базельской конвенции, до уровней ниже указанных здесь величин.

Часть А.  Четыре вопроса для определения 
опасных свойств отходов

На диаграмме 1 показано дерево решений, в сжатой форме отражающее четыре вопроса, ответы на которые требуются для определения опасных или неопасных свойств отходов

Диаграмма 1.  Дерево решений


Вопрос 1.  Входят ли данные отходы в особую категорию металлосодержащих отходов, перечисленных в таблице 1?
10.
Закон не регулирует отходы металлов, указанных в таблице 1 (если они не содержат другие опасные материалы).

Таблица 1.  Отходы определенных металлов, которые не регулируются согласно Закону

Чистый, незагрязненный металлический лом, в том числе сплавы в насыпном отсортированном виде (листы, плиты, балки, пруты и т.д.):

· лом сурьмы;

· лом бериллия;

· лом кадмия;

· лом свинца (исключая свинцово-кислотные батареи);

· лом селена;  и

· лом теллура.

Цинковый шлак, образующийся на верхних цинковальных пластинах (> 90 % Zn), соответствующий спецификации цинкового шлака, образующегося на цинковальных пластинах непрерывного цикла, именуемый “уплотнение” Институтом предприятий по утилизации лома Соединенных Штатов Америки (ИСРИ), со следующими изменениями:  “представляет собой несплошной цинковый шлак, удаленный с верхней части цинковальной ванны непрерывного цикла в форме пластин, содержащих не менее 90 процентов цинка, без накипи.  Лом диаметром менее 5 см составляет не более 10 процентов от веса каждой партии.”
Цинковый шлак, образующийся на нижних цинковальных пластинах (> 92 % Zn), соответствующий спецификации цинкового шлака, образующегося на цинковальных пластинах непрерывного цикла, именуемый “шов” Институтом предприятий по утилизации лома Соединенных Штатов Америки (ИСРИ), со следующими изменениями:  “представляет собой несплошной цинковый шлак, удаленный с нижней части цинковальной ванны непрерывного цикла в форме пластин, содержащих не менее 92 процентов цинка, без накипи.  Лом диаметром менее 5 см составляет не более 10 процентов от веса каждой партии.”
Шлак цинкового литья (> 85 % Zn), соответствующий спецификации шлака первосортного цинкового литья, именуемый “оболочка” Институтом предприятий по утилизации лома Соединенных Штатов Америки (ИСРИ), со следующими изменениями:  “состоит из металла, снятого с верхней части ванны жидкого цинкового литья.  Должен иметь сплошной состав без флюсов, блестящую ровную поверхность металла без ржавчины или окисления.  Отливается в формы или сортируется в небольшие насыпи.  Содержание цинка составляет не менее 85 процентов.  Лом диаметром менее 5 см составляет не более 10 процентов от веса каждой партии.”

Цинковый шлак, образующийся в процессе цинкования горячим способом (> 92 % Zn), соответствующий спецификации цинкового шлака, образующегося на пластинах в процессе цинкования горячим способом (технологический процесс), именуемый “слой” Институтом предприятий по утилизации лома Соединенных Штатов Америки (ИСРИ), со следующими изменениями:  “состоит только из несплошного цинкового шлака, образующегося при цинковании в виде пластин в результате процесса цинкования горячим способом (технологический процесс) с содержанием цинка не менее 92 процентов, без накипи и примесей железа.  Лом диаметром менее 5 см составляет не более 10 процентов от веса каждой партии.  Материалы, образующиеся в процессе цинкования непрерывного цикла, не допускаются.”
Вопрос 2.  Превышает ли концентрация любого из перечисленных в Базельской конвенции металлов пороговую величину, приведенную в таблице 2?

11.
Необходимо определить концентрацию каждого металла в отходах и сопоставить результаты с пороговыми величинами, указанными в таблице 2.  Если концентрация всех перечисленных в Базельской конвенции металлов не превышает пороговый уровень, указанный в таблице 2, отходы считаются не опасными в том, что касается перечисленных в Базельской конвенции металлов, и никакие дополнительные тесты не требуются.  Если концентрация любого из перечисленных в Базельской конвенции металлов превышает пороговый уровень, отходы могут быть опасными и требуется дополнительный анализ.
12.
В отношении надлежащих процедур отбора проб и оценки различных полученных результатов следует запрашивать консультацию министерства экологии Австралии.

Таблица 2.  Пороговые уровни для перечисленных в Базельской конвенции металлов.  Отходы считаются неопасными, если концентрации не превышают эти уровни
	
	Пороговый уровень (мг/кг)

	Бериллий
	14

	Кадмий
	4

	Мышьяк
	14

	Ртуть
	2

	Свинец
	20

	Селен
	20

	Сурьма
	6

	Таллий
	6

	Теллур
	См. примечание 1


Примечание 1.
По причинам, изложенным в части С, в отношении теллура пороговые уровни не установлены.  В отношении отходов, содержащих теллур, следует запрашивать консультацию министерства экологии Австралии.
Вопрос 3.  Превышает ли концентрация любого из перечисленных в Базельской конвенции металлов максимальную величину, приведенную в таблице 3?
13.
Если концентрация любого из перечисленных в Базельской конвенции металлов превышает максимальный уровень, указанный в таблице 3, отходы считаются опасными и никакие дополнительные тесты не требуются.
Таблица 3.  Максимальные уровни содержания перечисленных в Базельской конвенции металлов (см. примечание 1).  Отходы считаются опасными, если концентрации превышают один или несколько указанных уровней

	
	в процентах

(по весу)
	мг/кг (см. примечание 2)

	Бериллий
	0,1
	1 000

	Кадмий (см. примечание 3)
	0,1
	1 000

	Мышьяк
	0,3
	3 000

	Ртуть
	1,0
	10 000

	Свинец (см. примечание 3)
	0,5
	5 000

	Селен
	1,0
	10 000

	Сурьма (см. примечание 3)
	0,25
	2 500

	Таллий
	0,1
	1 000

	Теллур
	См. примечание 4
	См. примечание 4


Примечание 1.
В том случае, если Национальная комиссия по охране труда и технике безопасности (Комиссия) опубликовала иной уровень в отношении того или иного соединения металла, этот уровень имеет преимущественную силу по сравнению с перечисленными здесь уровнями.  С полным перечнем, выпущенным Комиссией, можно ознакомиться по адресу http://www.nohsc.gov.au/ohsinformation/nohscpublications/fulltext/techreports/nohsc10005_02.htm
Примечание 2.
В зависимости от характера материала для выражения соответствующих величин может использоваться сухой либо сырой вес.
Примечание 3.
Комиссия установила уровни для соединений сурьмы, кадмия и свинца, но не для самих этих элементов.  Для целей настоящего документа уровни, установленные в отношении большинства соединений, применяются также к концентрациям самих элементов.

Примечание 4.
Комиссия не установила уровни в отношении теллура и соединений теллура.  В отношении отходов, содержащих теллур, следует запрашивать консультацию министерства экологии Австралии.
Вопрос 4.  Превышает ли концентрация в фильтрате любого из перечисленных в Базельской конвенции металлов максимальную величину фильтрата, указанную в таблице 4, при проведении теста на выщелачивание

14.
Если концентрации перечисленных в Базельской конвенции металлов находятся в пределах пороговых величин, указанных в таблице 2, но не превышают максимальные уровни, указанные в таблице 3, то отходы считаются опасными.  В то же время министерство экологии Австралии может реклассифицировать эти отходы как неопасные, если тесты на выщелачивание показывают низкую вероятность выщелачивания металлов из отходов в опасных концентрациях.
15.
Отходы могут быть классифицированы как неопасные с учетом требований в отношении металлов, перечисленных в Базельской конвенции, если концентрации металлов в фильтрате не превышают нижний пороговый уровень фильтрата, указанный в таблице 4.

16.
Для проведения теста на выщелачивание следует применять австралийский стандарт AS 4439.3-1997 (Standards Australia 1997), класс 3a.  Приемлемой альтернативой является процедура определения токсичности фильтрата (TCLP), которая, как правило, используется правительствами штатов и территорий Австралии для определения способов обращения с отходами.  Эта процедура основана на тесте, изложенном в добавлении II части 261 раздела 40 КФН (кодекс федеральных норм США), и включена в качестве метода тестирования 1311 в "Методы тестирования для оценки физических и химических свойств твердых отходов", SW-846.
17.
В отношении надлежащих процедур отбора проб и оценки различных полученных результатов следует запрашивать консультации министерства экологии Австралии.
Таблица 4.  Максимальные уровни перечисленных в Базельской конвенции металлов в фильтрате.  Отходы считаются опасными, если концентрации одного или нескольких металлов превышают эти уровни

	
	Максимальный уровень фильтрата (мг/л)

	Бериллий
	0,7

	Кадмий
	0,2

	Мышьяк
	0,7

	Ртуть
	0,1

	Свинец
	1

	Селен
	1

	Сурьма
	0,3

	Таллий
	0,3

	Теллур
	См. примечание 1


Примечание 1.
По причинам, изложенным в части С, в отношении теллура максимальные уровни не установлены.  В отношении отходов, содержащих теллур, следует запрашивать консультацию министерства экологии Австралии.
Часть В.  Конкретные примеры
18.
Четыре остатка (А, В, С и D), образующиеся в отвале при проведении горных работ, содержат мышьяк, кадмий, свинец, ртуть и селен.  Каждый из них может классифицироваться как опасный или неопасный с использованием процедуры, изложенной в настоящем документе.




































Часть С.  Техническое обоснование тестов и уровней
Общий подход

19.
Министерство экологии Австралии использует два вида тестов для определения присутствия в конкретных отходах опасных концентраций металлов, перечисленных в Базельской конвенции.  С помощью теста первого вида определяется вероятность выброса металлов из отходов в окружающую среду, а целью второго теста является охрана здоровья человека на рабочем месте.  Отходы считаются неопасными, если они прошли оба теста.
20.
Отходы, содержащие металлы или их соединения, могут быть источником их выброса в окружающую среду, в результате чего может быть нанесен ущерб здоровью человека и экосистемам.  Максимальная вероятность такого выброса имеет место в тех случаях, когда отходы вступают в контакт с жидкостями и образуют токсичный фильтрат.  Такой контакт с жидкостями может иметь место, например, если происходит разлив отходов в процессе их переработки или в случае дорожно-транспортного происшествия, а также в случае повреждения навесов над хранилищами, хранения отходов под открытым небом или их удаления вместе с другими отходами или без таковых на свалке.  Оценка вероятности образования токсичного фильтрата производится с использованием теста на выщелачивание, о котором идет речь ниже.

21.
Кроме того, отходы, содержащие металлы или их соединения, могут наносить ущерб здоровью человека, подвергающегося их воздействию на рабочем месте, и Национальная комиссия по охране труда и технике безопасности (Комиссия) установила концентрацию предельно допустимых уровней в Перечне веществ, признанных опасными (NOHSC:10005, 1999).
22.
Первый шаг в процессе применения общего подхода, избранного министерством экологии Австралии, представляет собой исключение конкретных металлосодержащих отходов, перечисленных в таблице 1.  Стороны Базельской конвенции условились, что эти отходы не регулируются согласно Конвенции.
23.
Второй шаг – определить, является ли содержание металлов в отходах столь незначительным, что это в любом случае позволит им пройти тест на выщелачивание.  В рамках этого теста используется 20 мл выщелачивающей жидкости на грамм отходов, и если, например, концентрация свинца в отходах составляет 20 мг/кг и свинец полностью выщелачивается, то концентрация металла в фильтрате составит 20 мг на 20 000 мл, или 1 мг/л.  Следовательно, концентрация свинца не может превышать максимальный уровень в фильтрате, указанный в таблице 4.  Данные расчеты служат основой для пороговых величин, указанных в таблице 2.
24.
Если концентрация металла превышает пороговые величины, указанные в таблице 2, то следующим шагом будет проведение теста на выщелачивание.  Однако такой порядок нецелесообразен, если отходы, прошедшие тест, все еще подпадают под меры регулирования Комиссии по нижним предельным уровням концентрации.  Поэтому третий шаг заключается в определении того, является ли содержание металла в отходах столь высоким, что отходы будут признаны опасными на рабочем месте, поскольку концентрация превышает максимальные уровни, указанные в таблице 3.

25.
Если концентрации металлов находятся в пределах порогового и максимального уровней, указанных в таблицах 2 и 3, то отходы считаются опасными за исключением случаев, когда они проходят тест на выщелачивание.  При этом необходимо принимать решение о том, какой тест на выщелачивание и какие нижние пороговые уровни фильтрата следует использовать, о чем идет речь в остальных разделах настоящего документа.

Принятие решения о тесте на выщелачивание

26.
Тест на выщелачивание призван обеспечить охрану здоровья людей и окружающей среды в случае реального наихудшего развития событий.  Поскольку металлы с большей вероятностью выщелачиваются в кислотной среде, в рамках такого развития событий предполагается возможность разлива, хранения или удаления отходов в кислотной среде.  Тесты на выщелачивание наиболее часто используются в процессе обращения с отходами, которые предполагается удалить на свалках, где могут возникать кислотные условия при соединении воды и органических веществ.  Вместе с тем отходы также могут вступать в контакт с кислотной средой в случае их разлива или хранения.  Если ограничиться территорией Австралии, отходы могут подвергнуться воздействию таких, в частности, факторов, как:
· кислотный дождь (pH 3,6‑4,9), вызываемый присутствием органических кислот (например, муравьиной кислоты), образующийся, как считается, в атмосфере в результате фотохимических процессов в органических составах (например, изопрене), испаряемых наземным растительным покровом (по данным, приведенным в издании Noller et al. (1985) из сохранившегося практически нетронутым района изобилующих аллигаторами рек);
· кислотные пресные воды (pH 4,0‑4,5) – первые воды, поступающие в устья рек или озера в начале сезона дождей (по данным, приведенным в издании Hart and McKelvie (1986), из речной системы Магела);  или
· кислотные верхние слои почвы, поскольку от 1 до 3 миллионов гектаров верхних слоев сельскохозяйственных земель Австралии являются экстремально кислотными (pH менее 4,3), от 11 до 21 миллиона гектаров – сильно кислотными (pH 4,3‑4,8), и от 25 до 37 миллионов гектаров – умеренно кислотными (pH 4,8‑5,5) (Национальная перепись земельных и водных ресурсов, 2001 год).

27.
Использование кислотного фильтрата обеспечивает также, что тесты на выщелачивание, проводимые Союзом согласно Закону, являются по меньшей мере столь же точными, как и тесты на выщелачивание, проводимые правительствами штатов и территорий для целей регулирования отходов на территории Австралии.  Такой порядок имеет большое значение, поскольку правительство Австралии несет обязательства, согласно статьям 8 и 9 Базельской конвенции, возвращать отходы в Австралию для удаления, если они не могут быть переработаны, как это планировалось, или были экспортированы незаконно.  Согласно Закону министр может обеспечить выполнение этих обязательств путем направления экспортерам предписания вернуть опасные отходы и удалить их в Австралии.  Министр также может направлять аналогичные распоряжения в отношении опасных отходов, импортированных незаконным путем.  Направление таких распоряжений может становиться невозможным, если соответствующие отходы признаются опасными каким‑либо штатом или какой‑либо территорией, но не Союзом согласно Закону.
28.
Исходя из этих соображений следует использовать австралийский стандарт AS 4439.3‑1997 (Standards Australia 1997), класс 3а, или процедуру определения токсичности фильтрата (TCLP), о которой говорилось в пункте 17.

29.
В отношении конкретных критериев качества воды с учетом допусков на разбавление или разжижение могут устанавливаться максимально допустимые концентрации металлов в фильтрате.  Тесты на выщелачивание используются, как правило, в сочетании с коэффициентом разбавления и ослабления воздействия (КРО), составляющим величину 100, на основе моделирования, показывающего, что фильтрат из свалки обычно разбавляется и его воздействие ослабляется примерно в 100 раз в ближайшем вероятном пункте извлечения грунтовых вод.

Принятие решений в отношении максимальных уровней фильтрата

30.
Максимальные уровни фильтрата могут устанавливаться путем ссылки на критерии качества воды в целях защиты источников питьевой воды или водных экосистем, либо и тех и других.  Самыми последними критериями качества воды, которые имеются в Австралии, являются руководящие принципы Национального совета по исследованиям в области здравоохранения и медицины/Австралийского и новозеландского совета по сельскому хозяйству и рациональному использованию ресурсов (NHMRC/ARMCANZ), опубликованные в 1996 году, в отношении питьевой воды и руководящие принципы Австралийского и новозеландского совета по окружающей среде и охране природы/Австралийского и новозеландского совета по сельскому хозяйству и рациональному использованию ресурсов (ANZECC/ARMCANZ), опубликованные в 2000 году, в отношении охраны водных экосистем.  Установленные уровни приведены в таблице 5.
Таблица 5:  Австралийские критерии качества воды

	
	Предельные уровни в отношении питьевой воды, установленные NHMRC/ARMCANZ ((г/л)
	Предельные уровни в отношении пресной и морской воды, установленные ANZECC/ARMCANZ (см. примечание 1)

	
	
	пресная вода ((г/л)
	морская вода ((г/л)

	Бериллий
	7 (см. примечание 2)
	0,13
	0,13

	Кадмий
	2
	0,2
	5,5

	Мышьяк
	7 
	24 As(III)

12 As(V)
	2,3 As(III)

4,5 As(V)

	Ртуть
	1
	0,6
	0,4

	Свинец
	10
	3,4
	4,4

	Селен
	10
	11 
	3 

	Сурьма
	3
	9 Sb(III)
	270 Sb(III)

	Таллий
	3 (см. примечание 4)
	0,03
	17

	Теллур
	см. примечание 3
	см. примечание 3
	см. примечание 3


Примечание 1.
Установленные ANZECC/ARMCANZ нижние пороговые уровни в отношении незначительно/умеренно нарушенных экосистем (защита 95 процентов видов с 50‑процентной уверенностью).
Примечание 2.
В отношении бериллия NHMRC/ARMCANZ не установили никаких руководящих принципов, касающихся питьевой воды.  Используемая в настоящем документе исходная величина в отношении питьевой воды, составляющая 7 (г/л, рассчитана с использованием временно допустимой концентрации, составляющей 1 (г/кг/день, выведенной Di Marco & Buckett (1996), и формул и предположений, применяемых NHMRC/ARMCANZ.

Примечание 3.
В отношении теллура или соединений теллура ANZECC/ARMCANZ и NHMRC/ARMCANZ не установили предельно допустимые уровни концентрации.  В отношении отходов, содержащих теллур, следует запрашивать консультацию министерства экологии.

Примечание 4.
В отношении таллия NHMRC/ARMCANZ не установили никаких руководящих принципов, касающихся питьевой воды.  Применяемый в настоящем документе исходный уровень, составляющий 3 (г/л, рассчитан с использованием характеризующих питьевую воду величин, разработанных по ряду солей таллия по региону 9 АОС США.  Эти предельные величины составляют от 2,6 до 3,3 (г/л и округлены до 3 (г/л.
31.
Возможные максимально допустимые концентрации перечисленных в Базельской конвенции металлов в фильтрате, основанные на критериях качества воды ANZECC/ARMCANZ и NHMRC/ARMCANZ с использованием КРО 100, приведены в таблице 6.
Таблица 6.  Максимально допустимые уровни фильтрата для перечисленных в Базельской конвенции металлов, установленные на основе критериев качества воды, которые приведены в таблице 5

	
	NHMRC/
ARMCANZ питьевая вода (мг/л)
	ANZECC/
ARMCANZ пресная вода (мг/л)
	ANZECC/
ARMCANZ морская вода (мг/л)

	Бериллий
	0,7
	0,013
	0,013

	Кадмий
	0,2
	0,02
	0,55

	Мышьяк
	0,7
	1,2
	0,23

	Ртуть
	0,1
	0,06
	0,04

	Свинец
	1
	0,34
	0,44

	Селен
	1
	1,1
	0,3

	Сурьма
	0,3
	0,9
	27

	Таллий
	0,3
	0,003
	1,7

	Теллур
	Не нормируется
	Не нормируется
	Не нормируется


32.
В целях принятия решения о том, какие уровни следует использовать, министерство экологии Австралии рассмотрело три принципа:
· максимальные уровни фильтрата для перечисленных в Базельской конвенции металлов, которые используются правительствами Союза, штатов и территорий, должны в целом соответствовать друг другу;

· максимальные уровни фильтрата для перечисленных в Базельской конвенции металлов должны быть основаны на надежных научно-технических принципах;

· максимальные уровни фильтрата для перечисленных в Базельской конвенции металлов должны обеспечивать охрану здоровья человека и окружающей среды.

33.
Все австралийские юрисдикции используют предельные уровни фильтрата, основанные на критериях питьевой воды и КРО 100, в целях определения надлежащих путей регулирования опасных отходов.  В трех юрисдикциях (Тасмания, Западная Виктория и Западная Австралия) уже применяются критерии питьевой воды NHMRC/ARMCANZ.  В трех юрисдикциях (Австралийская столичная территория, Новый Южный Уэльс и Квинсленд) используются предельные уровни, основанные на величинах фильтрата АОС США.  В Южной Австралии используется сочетание критериев, установленных Новым Южным Уэльсом и Викторией.  В Северной территории какие‑либо критерии в отношении предельных уровней фильтрата официально не установлены.
34.
Критерии качества питьевой воды, а также пресной и морской воды опираются на обоснованные научно-технические принципы, однако эти принципы являются более простыми и более разработанными в отношении критериев качества питьевой воды.  Они преследуют простую конечную цель – обеспечить защиту здоровья человека, и в этом случае принципы можно выразить в виде единой концентрации, основанной на обширной научной информации.  Что касается нижнего предельного уровня в отношении качества пресной и морской воды, то в данном случае основы носят более сложный и неоднородный характер.  Эти уровни основаны главным образом на данных, полученных в результате проведения тестов на токсичность по отдельным видам, и они присваиваются к одной из трех категорий – нижние предельные уровни высокой, средней или низкой надежности в зависимости от количества и качества имеющихся данных.  Нижние предельные величины рассчитываются на четырех различных уровнях защиты – 99 процентов, 95 процентов, 90 процентов и 80 процентов, причем каждый уровень означает процентную долю видов, охрана которых предположительно обеспечивается.  Решение о применении определенного уровня защиты к той или иной экосистеме является прерогативой местного руководства, однако в большинстве случаев к умеренно нарушенным экосистемам следует применять нижний предельный уровень защиты, составляющий 95 процентов.  Вместе с тем с учетом местных условий могут применяться более или менее высокие уровни защиты.  Важно отметить, что нижние предельные уровни ANZECC/ARMCANZ надлежит применять в отношении поступающих в водоем вод, и поэтому эти уровни могут быть различными в целях обеспечения соблюдения параметров качества воды для конкретной местности, таких как pH и жесткость.

35.
Вопрос о том, какие максимальные уровни фильтрата должны обеспечивать охрану здоровья человека и окружающей среды, рассматривается ниже по каждому металлу отдельно.  Критерии качества пресной и морской воды сопоставляются с критериями качества питьевой воды.
Сурьма

36.
В природной воде сурьма встречается в двух формах:  сурьма (III) встречается в условиях с умеренно окислительной способностью, а сурьма (V) преобладает в условиях с высокой окислительной способностью.  Большинство экотоксикологических данных относятся к сурьме (III), и поэтому нижние предельные уровни установлены для сурьмы (III).

37.
Нижний предельный уровень низкой степени надежности в отношении пресной воды, составляющий 9 (г/л, был выведен по сурьме (III) по данным обследования рыб с использованием фактора оценки 1 000.  (Факторы оценки (ФО) представляют собой произвольные коэффициенты, применяемые в качестве факторов безопасности в тех случаях, когда имеет место неопределенность данных.)  Данный показатель следует использовать лишь как ориентировочный промежуточный рабочий уровень;  пересмотру этого показателя способствует сбор большего количества данных.
38.
Из-за отсутствия достаточных данных о морской воде нижний предельный уровень, свидетельствующий с низкой степенью надежности о присутствии сурьмы (III) в морской среде и составляющий 270 (г/л, был выведен с использованием прикладного фактора 1 000 для использования лишь в качестве ориентировочного промежуточного рабочего уровня.  В случае превышения показателя, характеризующего состояние пресной воды, было рекомендовано проявлять осторожность, поскольку морские данные носят более ограниченный характер.

39.
Критерий качества питьевой воды по содержанию сурьмы, составляющий 3 (г/л, ниже, чем предельный нижний уровень для сурьмы (III) в пресной и морской воде, и поэтому использование критериев питьевой воды должно обеспечивать также защиту водной среды.
Мышьяк
40.
В природных водах встречаются различные формы мышьяка в зависимости от окислительно-восстановительной способности и pH, причем наиболее распространенными из них являются мышьяк (III) и мышьяк (V).
41.
В отношении мышьяка (III) нижний предельный уровень высокой степени надежности в пресной воде, составляющий 24 (г/л, был выведен с использованием метода статистического распределения, обеспечивающего 95‑процентную защиту.  В отношении морских вод уровень экологической озабоченности, составляющий 2,3 µг/л, был выведен с использованием ФО 100.  Этот показатель может быть принят в качестве нижнего предельного уровня низкой степени надежности в морской среде для использования лишь как ориентировочный промежуточный рабочий уровень.  Более надежный нижний предельный показатель может быть получен в результате дальнейшего его пересмотра в процессе отбора повторных проб.

42.
В отношении мышьяка (V) нижний предельный уровень высокой степени надежности для пресной воды, составляющий 12 µг/л, был рассчитан с использованием метода статистического распределения, обеспечивающего 95‑процентную защиту.  Этот показатель превышает хроническую концентрацию, не вызывающую заметного эффекта (КНВЗЭ) у одного из более чувствительных видов водорослей, однако было сочтено, что он обеспечивает достаточную защиту незначительно/умеренно нарушенных экосистем.  Для получения надежного нижнего предельного уровня в морской среде данных было недостаточно.  Нижний предельный уровень низкой степени надежности в морской среде, составляющий 4,5 µг/л, в отношении мышьяка (V) был выведен с использованием ФО 200 при самой низкой КНВЗЭ (ФО 200 был использован, поскольку ограниченные данные носили хронический характер).  Этот показатель следует использовать лишь как ориентировочный промежуточный рабочий уровень.

43.
Критерий качества питьевой воды по совокупному содержанию мышьяка, составляющий 7 µг/л, ниже, чем нижние предельные уровни высокой степени надежности для пресной воды, составляющие, соответственно, 12 и 24 µг/л для As (V) и As (III).  В то же время этот показатель выше нижнего предельного уровня низкой степени надежности для морской воды, составляющего, соответственно, 2,3 и 4,5 µг/л для As (III) и As (V).  Использование критерия качества питьевой воды должно обеспечивать охрану флоры и фауны в пресных водах, однако он может и не обеспечивать необходимую степень защиты в морской среде, по которой имеющихся данных недостаточно.
Бериллий
44.
Острая токсичность бериллия для пресноводных рыб зависит от степени жесткости воды, причем в мягкой воде токсичность повышается.  В то же время имеются лишь ограниченные данные об острой токсичности, и с пресноводными рыбами не проводились хронические тесты.  На основе этих ограниченных данных был предложен вызывающий экологическую озабоченность уровень по бериллию, составляющий 0,13 µг/л, с использованием фактора оценки 1 000.  Этот показатель следует использовать лишь как ориентировочный промежуточный рабочий уровень.  По морской среде данные отсутствовали.
45.
Критерий качества питьевой воды по содержанию бериллия, составляющему 7 µг/л, значительно выше уровня, вызывающего экологическую озабоченность (0,13 µг/л).  Использование критерия качества питьевой воды может и не обеспечивать охрану пресноводной среды, однако имеющиеся данные в отношении пресноводной среды ограничены.

Кадмий
46.
В отношении кадмия имелось в целом 73 хронических частных значения, которые использовались для выведения нижнего предельного уровня с высокой степенью надежности для пресной воды, составляющего 0,2 µг/л по кадмию, с использованием метода статистического распределения, обеспечивающего 95‑процентную защиту.  Этот показатель применяется к низкому уровню жесткости (30 мг/л) как CaCO3.
47.
Для целей анализа кадмия в морской среде имелось в наличии в совокупности 175 хронических частных значений, охватывающих 8 таксономических групп.  Нижний предельный уровень с высокой степенью надежности для морской среды, составляющий по кадмию 5,5 µг/л, был рассчитан с использованием метода статистического распределения, обеспечивающего 95‑процентную защиту.  Хотя в таблице 5 использован 95‑процентный уровень защиты, согласно рекомендациям ANZECC/ARMCANZ следует использовать 99‑процентный уровень защиты (0,7 µг/л) для незначительно/умеренно нарушенных экосистем, с тем чтобы обеспечить учет биоаккумулирования.

48.
Критерий качества питьевой воды по содержанию кадмия (2,0 µг/л) выше, чем нижний предельный уровень содержания кадмия в пресной воде (0,2 µг/л), и выше, чем 99‑процентный уровень защиты (0,7 µг/л), который был рекомендован ANZECC/ARMCANZ для использования в морских водах.  Критерий качества питьевой воды может и не обеспечивать защиту пресноводных экосистем и морских экосистем, если принимать во внимание фактор биоаккумулирования.

Свинец

49.
Нижний предельный уровень с высокой степенью надежности для пресной воды, составляющий по содержанию свинца 3,4 µг/л, был рассчитан с использованием метода статистического распределения, обеспечивающего 95‑процентную защиту.  Этот показатель применяется к водам с низкой степенью жесткости (30 мг/л) как CaCO3.  Этот показатель равен низшей отдельно взятой величине КНВЗЭ, но ниже среднего геометрического значения по данному виду и считается приемлемым для незначительно/умеренно нарушенных экосистем.  Нижний предельный уровень с высокой степенью надежности для морской среды, составляющий по свинцу 4,4 µг/л, был рассчитан с использованием метода статистического распределения, обеспечивающего 95‑процентную защиту.
50.
Критерий качества питьевой воды по содержанию свинца (10 µг/л) выше нижнего предельного уровня по содержанию свинца в пресной и морской воде, составляющего, соответственно, 3,4 и 4,4 µг/л.  Поскольку нижние предельные уровни для пресной и морской воды представляют собой величины высокой степени надежности, существует опасность того, что применение критерия питьевой воды может не обеспечивать защиту экосистем.

Ртуть

51.
Нижний предельный уровень с высокой степенью надежности для пресной воды, составляющий 0,6 µг/л, был рассчитан в отношении неорганической ртути с использованием метода статистического распределения, обеспечивающего 95‑процентную защиту. Хотя в таблице 5 использован 95‑процентный уровень защиты, согласно рекомендациям ANZECC/ARMCANZ следует использовать 99‑процентный уровень защиты (0,06 µг/л) для незначительно/умеренно нарушенных экосистем, с тем чтобы обеспечить учет биоаккумулирования.

52.
Нижний предельный уровень с высокой степенью надежности для морской воды, составляющий 0,4 µг/л, был рассчитан в отношении неорганической ртути с использованием метода статистического распределения, обеспечивающего 95‑процентную защиту.  Хотя в таблице 5 использован 95‑процентный уровень защиты, согласно рекомендациям ANZECC/ARMCANZ следует использовать 99‑процентный уровень защиты (0,1 µг/л) для незначительно/умеренно нарушенных экосистем, с тем чтобы обеспечить учет биоаккумулирования.  99‑процентный уровень при концентрации 0,1 µг/л аналогичен соответствующему показателю, рекомендованному Канадой в целях защиты людей, потребляющих рыбные продукты.

53.
Критерий питьевой воды по содержанию ртути (0,1 µг/л) выше, чем предельные нижние уровни по ртути в пресной и морской водах.  Поскольку нижние предельные уровни для пресной и морской воды представляют собой величины высокой степени надежности, существует опасность того, что применение критерия питьевой воды может не обеспечивать защиту экосистем.

Селен
54.
Нижний предельный уровень с высокой степенью надежности для пресной воды, составляющий 11 µг/л, был рассчитан в отношении селена (суммарно) с использованием метода статистического распределения, обеспечивающего 95‑процентную защиту. Хотя в таблице 5 использован 95‑процентный уровень защиты, согласно рекомендациям ANZECC/ARMCANZ следует использовать 99‑процентный уровень защиты (5 µг/л) для незначительно/умеренно нарушенных экосистем, с тем чтобы обеспечить учет биоаккумулирования.  Нижний предельный уровень низкой степени надежности для морской воды (3 µг/л) был рассчитан по селену (суммарно) с использованием ФО 100.  При этом фактор биоаккумулирования конкретно не учитывался.

55.
Критерий питьевой воды по содержанию селена (10 µг/л) ниже, чем нижний предельный уровень по селену в пресной воде (11 µг/л), но выше, чем нижний предельный уровень низкой степени надежности (3 µг/л) для морской воды.  Использование критерия питьевой воды должно обеспечивать защиту пресноводных экосистем, но может и не обеспечивать защиту морских систем.

Таллий

56.
Нижний предельный уровень с низкой степенью надежности для пресной воды, составляющий 0,03 µг/л, был выведен на основе показателя воспроизводства Hyalella с использованием ФО 20 (поскольку данные имели хронический характер).  Нижний предельный уровень низкой степени надежности для морской воды по содержанию таллия (17 µг/л) был рассчитан по показателю в отношении ракообразных с использованием фактора оценки 20 (хронический показатель).  Эти показатели следует использовать лишь как ориентировочные промежуточные рабочие уровни.

57.
NHMRC/ARMCANZ не установили никакого критерия качества питьевой воды по содержанию таллия, однако для целей настоящей оценки был использован исходный показатель 3 µг/л с использованием показателей питьевой воды, разработанных по региону 9 АОС США.  Этот исходный уровень выше нижнего предельного уровня с низкой степенью надежности для пресной воды, но ниже аналогичного уровня для морской воды.

Выводы

58.
Главная опасность заключается в том, что использование критериев качества питьевой воды NHMRC/ARMCANZ не обеспечит защиту экосистем от кадмия, поскольку критерий питьевой воды в десять раз превышает нижний предельный уровень с высокой степенью надежности для пресной воды.  Аналогичным образом, критерий питьевой воды по содержанию цинка и ртути в два-три раза выше, чем нижние предельные уровни с высокой степенью надежности для морской и пресной вод.

59.
В отношении сурьмы и мышьяка уровень риска значительно ниже, поскольку критерии питьевой воды ниже нижних предельных уровней с высокой степенью надежности для пресной воды.  Что касается остальных металлов, то имеющихся данных недостаточно для того, чтобы сделать твердые выводы.
60.
С учетом всех этих соображений министерство экологии Австралии будет и далее использовать максимальные уровни фильтрата для перечисленных в Базельской конвенции металлов на основе критериев питьевой воды, которые изложены в таблице 4.  Такой порядок обеспечивает последовательность практики правительства Австралийского союза и правительств штатов и территорий.
61.
Вместе с тем вызывает озабоченность, что в отношении кадмия, свинца и ртути использование максимальных уровней фильтрата на основе критериев питьевой воды может и не обеспечивать экологическую защиту морской и пресной вод.  Все нижние предельные уровни содержания этих металлов представляют собой показатели с высокой степенью надежности, уровень которых ниже критериев питьевой воды.  В будущих изданиях настоящего руководства следует рассмотреть возможность использования в отношении этих трех металлов критериев питьевой воды, а не уровней морской и пресной воды.
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D.
Подход Коста-Рики к свойству Н13


При анализе фильтрата в Коста-Рике используются нижеследующие параметры.  Согласно законодательству Коста-Рики отходы, при выщелачивании которых образуется фильтрат с параметрами, превышающими указанные здесь предельные нормы, считаются опасными.

Таблица 7.  Предельные концентрации загрязняющих веществ в фильтрате (Коста-Рика)
	Неорганические компоненты
	Максимальная концентрация (мг/л)

	Барий
	100

	Кадмий
	1

	Мышьяк
	5

	Никель
	5

	Ртуть
	0,2

	Свинец
	5

	Селен
	1

	Серебро
	5

	Хром VI
	5


	Органические компоненты
	Максимальная концентрация (мг/л)

	Акрилонитрил

Гексахлорэтан

Гептахлор + эпоксид гептахлора

2,4 динитротолуол

(2,4-дихлорфенокси) уксусная кислота

o-Крезол

m-Крезол

p-Крезол

Линдан

Метоксихлор

Нитробензол

Пентахлорфенол

2,3,4,6 тетрахлорфенол

Токсафенол

Хлордан

Эндрин
	5

3

0,008

0,13

10

200

200

200

0,4

10

2

100

1,5

0,5

0,003

0,02


E.
Подход Таиланда к свойству Н13


В Таиланде используется метод экстракции, основанный на разработанной Агентством по охране окружающей среды США процедуре TCLP.  Получаемая этим методом экспериментальная жидкость оценивается в соответствии с параметрами и предельными нормами, указанными в нижеследующей таблице.  Отходы, из которых образуются экстракционные жидкости с параметрами, превышающими эти предельные нормы, считаются опасными в силу наличия у них свойства Н13.
Таблица 8.  Предельные концентрации загрязняющих веществ в экстракционных жидкостях (Таиланд)

	Параметр
	Предельная концентрация (мг/л)

	Барий

Бензол

Гексахлорбензол

Гексахлорбутадиен

Гексахлорэтан

Гептахлор (и его эпоксид)

2,4-D

1,4-дихлорбензол

1,2-дихлорэтан

1,1-дихлорэтилен

Кадмий (суммарно)

Орто-крезол

Мета-крезол

Пара-крезол

Крезол (суммарно)

Линдан

Метилэтилкетон

Метоксихлор

Мышьяк (суммарно)

Нитробензол

2,4-нитротолуол

Пентахлорфенол

Пиридин 

Ртуть (суммарно)

Свинец (суммарно)

Селен

Серебро

Тетрахлорметан

Тетрахлорэтилен

Токсафен

2,4,5-TP (сильвекс)

2,4,5-трихлорфенол

2,4,6-трихлорфенол

Трихлорэтилен

Хлорбензол

Хлордан

Хлористый винил

Хлороформ

Хром (суммарно)

Эндрин
	100

0,5

0,13

0,5

3

0,008

10

7,5

0,5

0,7

1

200

200

200

200

0,4

200

10

5

2

0,13

100

5

0,2

5

1

5

0,5

0,7

0,5

1

400

2

0,5

100

0,03

0,2

6

5

0,02


F.
Руководство ВОЗ по контролю качества питьевой воды


В основу выработки критериев свойства Н13 в целом ряде стран были положены нормы качества питьевой воды.  Поэтому нормы ВОЗ могут стать подходящей отправной точкой для разработки в связи с Конвенцией согласованной процедуры анализа фильтрата, если Стороны сочтут такую согласованную процедуру необходимой.  Ниже приводятся основные данные из опубликованного в 1998 году второго издания руководства по контролю качества питьевой воды.  ВОЗ постоянно работает над совершенствованием и детализацией этого руководства, и время от времени в него могут вноситься изменения.  Проделана уже немалая работа по подготовке его третьего издания.


Параметры, касающиеся бактериологического состава питьевой воды, ее компонентов и свойств, способных вызывать жалобы потребителей, равно как и содержания в ней радиоактивных веществ, здесь не приводятся, так как все это не имеет прямого отношения к выработке критериев свойства Н13.  Возможно, не столь большой интерес с точки зрения пункта Н13 представляют и данные в таблице 9, относящиеся к обеззараживающим веществам и их побочным продуктам, поскольку эти вещества обычно добавляют в воду для улучшения ее бактериологических характеристик в процессе ее подготовки к использованию для питья.

Таблица 9.  Неорганические параметры
	 
	Норма (мг/литр)
	Примечания

	Барий
	0,7
	 

	Бериллий
	 
	НДДc

	Бор
	0,5 (П)
	 

	Кадмий
	0,003
	 

	Марганец
	0,5 (П)
	ВВЗd

	Медь
	2 (П)
	По острому воздействию на желудочно-кишечный тракт.

	Молибден
	0,07
	 

	Мышьяк
	0,01b (П)
	Соответствует добавочному риску заболевания раком кожи, равному 6 × 10-4.

	Никель
	0,02 (П)
	 

	Нитрат
(в форме NO3-)
	50 (острое воздействие)
	

	Нитрит 
(в форме NO2-)
	3 (острое воздействие) 

0,2 (П) (хроническое воздействие)
	

	Ртуть (суммарно)
	0,001
	 

	Свинец
	0,01
	Признается, что соответствие воды данной норме не сможет быть обеспечено незамедлительно и повсеместно;  следует одновременно принимать все другие рекомендуемые меры для сокращения суммарного воздействия свинца на население.

	Селен
	0,01
	 

	Сурьма
	0,005 (П)a
	 

	Уран
	0,002 (П)
	 

	Фтор
	1,5
	При установлении национальных нормативов следует учитывать климатические условия, количество потребляемой воды и поступление в организм из других источников.

	Хром
	0,05 (П)
	 

	Цианид
	0,07
	 


Таблица 10.  Органические параметры

	 
	Норма (мкг/литр)
	Примечания

	Хлороалканы
	 
	 

	Тетрахлорметан
	2
	 

	Дихлорметан
	20
	 

	1,1-дихлорэтан
	 
	НДД

	1,2- дихлорэтан
	30b
	Соответствует добавочному риску, равному 10-5.

	1,1,1-трихлорэтан
	2000 (П)
	 

	Хлорэтилены
	 
	 

	Хлористый винил
	5b
	Соответствует добавочному риску, равному 10-5.

	1,1-дихлорэтилен
	30
	 

	1,2- дихлорэтилен
	50
	 

	Трихлорэтилен
	70 (П)
	 

	Тетрахлорэтилен
	40
	 

	Ароматические углеводороды
	 
	 

	Бензол
	10b
	Соответствует добавочному риску, равному 10-5.

	Толуол
	700
	ВВЗ

	Ксилолы
	500
	ВВЗ

	Этилбензол
	300
	ВВЗ

	Стирол
	20
	ВВЗ

	Бензо[a]пирен
	0,7b
	Соответствует добавочному риску, равному 10-5.

	Хлорбензолы
	 
	 

	Монохлорбензол
	300
	ВВЗ

	1,2-дихлорбензол
	1000
	ВВЗ

	1,3-дихлорбензол
	 
	НДД

	1,4-дихлорбензол
	300
	ВВЗ

	Трихлорбензолы (суммарно)
	20
	ВВЗ

	Прочие
	 
	 

	Ди(2-этилгексил)адипинат
	80
	 

	Ди(2-этилгексил)фталат
	8
	 

	Акриламид
	0,5b
	Соответствует добавочному риску, равному 10-5.

	Эпихлоргидрин
	0,4 (П)
	 

	Гексахлорбутадиен
	0,6
	 

	Этилендиаминтетрауксусная кислота (ЭДТА)
	600
	Для свободной кислоты.

	Нитрилотриуксусная кислота
	200
	 

	Диалкилолово
	 
	НДД

	Оксид трибутилолова
	2
	 

	Микроцистин-LR
	1 (П)
	Для общего содержания микроцистина-LR (свободного и связанного в клетках).


Таблица 11.  Пестициды

	
	Норма (мкг/литр)
	Примечания

	Алахлор
	20b
	Соответствует добавочному риску, равному 10-5.

	Альдикарб
	10
	 

	Альдрин/дильдрин
	0,03
	 

	Атразин
	2
	 

	Бентазон
	300
	 

	Карбофуран
	7
	 

	Хлордан
	0,2
	 

	Хлортолурон
	30
	 

	Цианазин
	0,6
	 

	ДДТ
	2
	 

	1,2-дибром-3-хлорпропан
	1b
	Соответствует добавочному риску, равному 10-5.

	1,2-дибромэтан
	0,4–15b (П)
	Соответствует добавочному риску, равному 10-5.

	2,4-дихлорфеноксиуксусная кислота (2,4-D)
	30
	 

	1,2-дихлорпропан (1,2-DCP)
	40 (П)
	 

	1,3- дихлорпропан
	 
	НДД

	1,3-дихлорпропилен
	20b
	Соответствует добавочному риску, равному 10-5

	Дикват
	10 (П)
	 

	Гептахлор и эпоксид гептахлора
	0,03
	 

	Гексахлорбензол
	1b
	Соответствует добавочному риску, равному 10-5.

	Изопротурон
	9
	 

	Линдан
	2
	 

	MCPA
	2
	 

	Метоксихлор
	20
	 

	Метолахлор
	10
	 

	Молинат
	6
	 

	Пендиметалин
	20
	 

	Пентахлорфенол
	9b (П)
	Соответствует добавочному риску, равному 10-5.

	Перметрин
	20
	 

	Пропанил
	20
	 

	Пиридат
	100
	 

	Симазин
	2
	 

	Тербутилазин (TBA)
	7
	 

	Трифторалин
	20
	 

	Хлорфеноксильные гербициды помимо 2,4-D и MCPA
	 

	2,4-DB
	90
	 

	Дихлорпроп
	100
	 

	Фенопроп
	9
	 

	MCPB
	 
	НДД

	Мекопроп
	10
	 

	2,4,5-T
	9
	 


Таблица 12.  Обеззараживающие вещества и побочные продукты обеззараживания 

	Обеззараживающие вещества
	Норма (мг/литр)
	Примечания

	Монохлорамин
	3
	 

	Ди- и трихлорамин
	 
	НДД

	Хлор
	5
	ВВЗ.  Для эффективного обеззараживания остаточная концентрация свободного хлора после не менее чем 30 минут контакта при pH <8,0 должна составлять 0,5 мг/литр.

	Двуокись хлора
	 
	Параметр не нормируется из-за быстрого распада двуокиси хлора, а также ввиду того, что норма, установленная для концентрации хлора, обеспечивает достаточную защиту от потенциального токсического воздействия двуокиси хлора.

	Йод
	 
	НДД

	Продукты обеззараживания
	Норма (мкг/литр)
	Примечания

	Броматы
	25b (П)
	Соответствует добавочному риску, равному 7 × 10-5.

	Хлораты
	 
	НДД

	Хлориты
	200 (П)
	 

	Хлорфенолы
	 
	 

	2-хлорфенол
	 
	НДД

	2,4-дихлорфенол
	 
	НДД

	2,4,6-трихлорфенол
	200b
	Соответствует добавочному риску, равному 10-5. ВВЗ

	Формальдегид
	900
	 

	MX
	 
	НДД

	Тригалоидметаны
	 
	Сумма величин, выражающих отношение концентрации каждого вещества к соответствующей норме, не должна превышать 1.

	Бромоформ
	100
	 

	Дибромхлорметан
	100
	 

	Бромдихлорметан
	60b
	Соответствует добавочному риску, равному 10-5.

	Хлороформ
	200
	 

	Хлорированные уксусные кислоты
	 
	 

	Монохлоруксусная кислота
	 
	НДД

	Дихлоруксусная кислота
	50 (П)
	 

	Трихлоруксусная кислота
	100 (П)
	 

	Хлоральгидрат (трихлоруксусный альдегид)
	10 (П)
	 

	Хлорацетон
	 
	НДД

	Галогенированные ацетонитрилы
	 
	 

	Дихлорацетонитрил
	90 (П)
	 

	Дибромацетонитрил
	100 (П)
	 

	Бромхлорацетонитрил
	 
	НДД

	Трихлорацетонитрил
	1 (П)
	 

	Хлорциан (в форме CN)
	70
	 

	Хлорпикрин
	 
	НДД


a (П) – Предварительная норма.  Используется применительно к компонентам, на потенциальную опасность которых указывают те или иные данные, но о воздействии которых на здоровье имеется лишь ограниченная информация, а также в случаях, когда при подсчете допустимого суточного потребления (ДСП) был применен коэффициент неопределенности, превышающий 1000.  Установление предварительных норм рекомендуется также для:  1) веществ, для которых путем расчетов была бы получена норма концентрации ниже уровня, поддающегося количественному определению на практике или практически достижимого при современных методах обработки;  или 2) случаев, когда существует вероятность, что норма будет превышена в результате обеззараживания.

b Для веществ, считающихся канцерогенными, приводимая норма соответствует такой их концентрации в питьевой воде, при которой добавочный риск ракового заболевания на протяжении жизни составит 10-5 (один дополнительный случай заболевания на 100 000 человек, потребляющих питьевую воду с нормативной концентрацией вещества в течение 70 лет).  Концентрации, соответствующие прогнозируемому увеличению риска ракового заболевания на протяжении жизни на 10‑4 и на 10-6, могут быть рассчитаны, соответственно, путем умножения и деления нормативной величины на 10.

Для случаев, когда определить концентрацию, при которой расчетный добавочный риск ракового заболевания на протяжении жизни составляет 10-5, невозможно из-за несовершенства технологии анализа или обработки, рекомендованы предварительные нормы, отвечающие практическим возможностям, с указанием соответствующего им добавочного риска ракового заболевания на протяжении жизни.

Следует подчеркнуть, что нормы концентрации канцерогенных веществ рассчитаны математическим способом по гипотетическим моделям, которые не могут быть проверены экспериментально, и что ввиду недостаточной точности таких моделей к этим величинам следует относиться иначе, чем к нормам на базе ДСП.  В лучшем случае их можно считать основанными на приблизительной оценке риска раковых заболеваний.  Однако использовавшиеся модели предполагают консервативный подход и допускают погрешности, скорее всего, в сторону преувеличения опасности.  Умеренный кратковременный контакт с канцерогенными веществами в превышающих норму концентрациях не оказывает существенного влияния на степень риска.

c НДД – нет достаточных данных для того, чтобы рекомендовать конкретную санитарную норму.

d ВВЗ – концентрации вещества на уровне санитарной нормы или ниже могут изменять внешний вид, вкус или запах воды.

G.
Примеры методов тестирования

Ниже перечислены методы, каждый из которых применяется как минимум одной из Сторон для приготовления жидкостей, используемых при тестировании.  


а)
Австралия:  Процедура определения токсичности фильтрата.  Австралийский стандарт AS 4439.3, класс 3;


b)
Австрия:  проверка отходов на выщелачивание водой (1 июля 1997 года): OENORM S 2115;


c)
Канада:  в Канаде используется тот же метод, что и в США (см. ниже);


d)
Коста-Рика:  Decreto Ejecuivo No 27000-MINEA: La Gaceta No 124 de 29 junio de 1998;


e)
Европейский союз:  тест prEN 14405 для определения состава неорганических компонентов методом фильтрации восходящего потока;


f)
тест EN 12457/1-4 на соответствие нормативам по выщелачиванию для сыпучих отходов (Ж/Т 2, 4 мм;  Ж/Т 10, 4 мм;  Ж/Т 2 и 8, 4 мм;  Ж/Т 10, 10 мм);


g)
Германия:  DIN 38414 (S4);


h)
Нидерланды:  серия NEN 7300 (ряд стандартов этой серии имеется на английском языке);


i)
США:  тест на выщелачивание согласно процедуре определения токсичности фильтрата (TCLP) и Положение о токсикологических свойствах (ТС) (см. US Code of Federal Regulations: 40 CFR 261.24).  Имеются в печатной форме, на CD-Rom и в Интернете по адресу:  http://www.epa.gov/epaoswer/hazwaste/test/pdfs/1311.pdf.

H.
Аналитические методы тестирования


Различные параметры, охватываемые процедурой оценки, требуют применения аналитических методов разного типа.  Существующим возможностям для анализа конкретных параметров посвящена обширная литература.  На упомянутом выше веб-сайте Агентства по охране окружающей среды США имеется информация об аналитических методах тестирования, а также указания относительно того, какие из них лучше подходят для выявления различных загрязняющих веществ.  Сведения о таких тестах могут быть получены также от учреждений, ответственных за стандартизацию в других странах.

I.
Европейский союз


ENV 12506  Анализ неорганических компонентов твердых отходов и/или их элюата (основные, неосновные и микроэлементы).


ENV 13370   Анализ неорганических компонентов твердых отходов и/или их элюата (анионы).

_______________

Нет








Да





Да





Нет





Нет





Да





Нет





Да





Отходы не являются опасными





Превышает ли концентрация в фильтрате любого из перечисленных в Базельской конвенции металлов максимальную величину фильтрата, указанную в таблице 4, при проведении теста на выщелачивание








Отходы являются опасными





Отходы являются опасными





Превышает ли концентрация любого из перечисленных в Базельской конвенции металлов максимальную величину, приведенную в таблице 3?








Отходы не являются опасными





Отходы не являются опасными





Превышает ли концентрация любого из перечисленных в Базельской конвенции металлов пороговую величину, приведенную в таблице 2?








Входят ли данные отходы в особую категорию металлосодержащих отходов, перечисленных в таблице 1?





ОСТАТОК A





Вопрос 1.  В остатке А не присутствуют конкретные металлосодержащие отходы, перечисленные в таблице 1.





Остаток A содержит мышьяк в концентрации 12 мг/кг, кадмий в концентрации 2 мг/кг, свинец в концентрации 6 мг/кг, ртуть в концентрации 0,6 мг/кг и селен в концентрации 18 мг/кг.  Концентрация других перечисленных в Базельской конвенции металлов ниже уровня обнаружения.





Вопрос 2.  Ни одна из этих концентраций не превышает пороговые уровни, указанные в таблице 2.





Остаток А не является опасным





ОСТАТОК B





Вопрос 1.  В остатке В не присутствуют конкертные металлосодержащие отходы, перечисленные в таблице 1.








Остаток В содержит мышьяк в концентрации 2 000 мг/кг, кадмий в концентрации 900 мк/кг, свинец в концентрации 3 800 мг/кг, ртуть в концентрации 95 мг/кг и селен в концентрации 8 000 мг/кг.  Концентрация других перечисленных в Базельской конвенции металлов ниже уровня обнаружения.








Вопрос 2.  Все эти концентрации превышают пороговые уровни, указанные в таблице 2.





Вопрос 3.  Ни одна из этих концентраций не превышает пороговые уровни, указанные в таблице 3.








Фильтрат остатка В содержит мышьяк в концентрации 0,59 мг/л, кадмий в концентрации 0,13 мг/л, свинец в концентрации 0,8 мг/л, ртуть в концентрации 0,05 мг/л и селен в концентрации 0,41 мг/л.  Концентрация других перечисленных в Базельской конвенции металлов ниже уровня обнаружения.





Вопрос 4.  Ни одна из концентраций в фильтрате не превышает максимальные уровни фильтрата, указанные в таблице 4.





Остаток В не является опасным





ОСТАТОК C





Вопрос 1.  В остатке С не присутствуют конкертные металлосодержащие отходы, перечисленные в таблице 1.








Остаток С содержит мышьяк в концентрации 2 100 мг/кг, кадмий в концентрации 610 мг/кг, свинец в концентрации 3 800 мг/кг, ртуть в концентрации 45 мг/кг и селен в концентрации 7 мг/кг.  Концентрация других перечисленных в Базельской конвенции металлов ниже уровня обнаружения.





Вопрос 2.  Эти концентрации превышают пороговые уровни в отношении мышьяка, кадмия, свинца и ртути, указанные в таблице 2.





Вопрос 3.  Ни одна из этих концентраций не превышает пороговые уровни, указанные в таблице 3.





Фильтрат остатка С содержит мышьяк в концентрации 0,57 мг/л, кадмий в концентрации 1,1 мг/л, свинец в концентрации 0,1 мг/л, ртуть в концентрации 0,3 мг/л и селен в концентрации 0,29 мг/л.  Концентрация других перечисленных в Базельской конвенции металлов ниже уровня обнаружения.





Вопрос 4.  Концентрации кадмия и ртути в фильтрате превышают максимальные уровни фильтрата, указанные в таблице 4.





Остаток С является опасным.





ОСТАТОК D





Вопрос 1.  В остатке D не присутствуют конкертные металлосодержащие отходы, перечисленные в таблице 1.


.





Остаток D содержит мышьяк в концентрации 580 мг/кг, кадмий в концентрации 27 мг/кг, свинец в концентрации 10 400 мг/кг, ртуть в концентрации 110 мг/кг и селен в концентрации 370 мг/кг.  Концентрация других перечисленных в Базельской конвенции металлов ниже уровня обнаружения.





Вопрос 2.  Эти концентрации превышают пороговые уровни в отношении мышьяка, кадмия, свинца, ртути и селена, указанные в таблице 2.





Вопрос 3.  Концентрация свинца превышает максимальный уровень, указанный в таблице 3.





Остаток D является опасным.








�	В 1998 году Малайзия сообщила об импорте 1 017 000 тонн отходов, указав в качестве их опасного свойства Н13.  Эти отходы не учитываются в настоящем обзоре.  Малайзией было заявлено, что они подлежат контролю в Малайзии, но не в странах экспорта.  Ссылка на свойство Н13 в этих случаях не была основана на признании соответствующих отходов опасными.  В 1998 году Республика Корея сообщила об экспорте 565 906 тонн отходов, указав в качестве их опасного свойства Н13.  Они также не отражены в настоящем обзоре.  Республике Корее был адресован ряд вопросов о том, почему эти отходы считаются обладающими свойством Н13.  Ответа на них до сих пор не получено.


�	Учитывалась только информация о перевозках, при которых был указан Н-код перевозимых отходов.


�	Единственный случай, когда отходы, признанные в Австрии опасными в силу свойства Н13, не считались опасными в Германии, был связан с экспортом в Германию шлака муниципальных мусоросжигательных установок для использования в качестве строительного материала.
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