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MiSION PERMANENTE DE MEXICO

OGE01376

La Misidn Permanente de México ante la Oficina de las Naciones
Unidas y ofras Organizaciones Internacionales con sede en Ginebra saluda muy
atentamente a la Secretaria del Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, y se
permite hacer referencia al Plan Estratégico 2000-2010 para la instrumentacion
del Convenio de Basilea.

Al respecto, la Misidbn Permanente se permite tfransmitir a la Secretaria
del Convenio de Basilea, en alcance a su Nota Verbal OGEQ0763 de fecha 26
de febrero de 2009, comentarios adicionales de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de México respecto a la implementacion de
dicho Plan Estratégico.

La Mision Permanente de México ante la Oficina de las Naciones
Unidas y otras Organizaciones Internacionales con sede en Ginebra aprovecha
la oportunidad para rei’reror ala Secre’rorio del Convenio de Bosilea sobr

A la Secretaria del Convenio de Basilea

sobre el control de los movimientos fransfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacién,
Ginebra
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Comentarios al Plan Estratégico para la aplicaciéon del Convenio de Basilea

En atencién a lo dispuesto por el borrador de Plan Estratégico para la aplicacion del
Convenio de Basilea, en particular, las actividades relativas a la prevencion y combate al
trafico ilicito de residuos peligrosos, el objetivo 2005-2010 a seguir reside principalmente
en reforzar la implementacidon de diversos planes para reducir los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y otros desechos, por lo cual, el citado proyecto
propone medidas que las Partes deben llevar a cabo para lograr dichos objetivos.

Por su parte, en lo que concierne a la Direccién General de Inspeccion Ambiental en
Puertos, Aeropuertos y Fronteras de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a
continuacién emitimos las siguientes consideraciones.

e Mecanismos de Control l

Es de enfatizar la elaboracién y utilizacién de metodologias y criterios para la reduccién
de los movimientos transfronterizos por parte de las autoridades nacionales, para ello, es
primordial el acercamiento y comunicacién con la industria maqunladora y manufacturera
de exportacién. :

Por lo que respecta a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), en
el periodo 2007-2008, ha trabajado con la Industria Maquiladora y Manufacturera de
Exportacion, asi como, con diversas empresas de la iniciativa privada, con la finalidad de
familiarizarlos en el funcionamiento de los sistemas de informacion disefados por esta
Procuraduria, préximos a implementar como una herramienta adicional que auxilie al
control del adecuado manejo de los residuos peligrosos objeto de dichos movimientos, lo
anterior, aunado al hecho del reforzamiento de los actos de inspeccidon y vigilancia
practicados por esta autoridad, asi como, a la oportuna difusién de las obligaciones
ambientales contenidas en los ordenamientos juridicos aplicables, a que se encuentran
sujetos los importadores y exportadores de las citadas mercancias.

En seguimiento a lo anterior, en el 2007 nace la idea de crear un sistema que permita
tener un registro de las verificaciones, con la finalidad de tener un control de las
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mercancias inspeccionadas por el personal oficial, ubicado en las inspectorias de
PROFEPA en puertos y fronteras, para obtener beneficios traducidos en agilidad vy
economia administrativas y eficiencia en recursos materiales y humanos, por lo que
posteriormente se aterriza dicha idea y se crea el Sistema Institucional de Registros de
Verificacion (SIREV), mismo que se pretende implantar en 2009 como periodo para el
inicio de sus operaciones, consistiendo uno de sus principales beneficios la obtencién en
tiempo real de informacién de los referidos movimientos, desde su punto de origen hasta
el destino final.

De igual manera, hemos trabajado conjuntamente con .el Servicio de Administracion
Tributaria, en particular con [a Administracion General de Aduanas, para la creacion e
implementacion de estrategias operativas intersecretariales, con el fin de mejorar las
capacidades de atencion y combate a los casos de tréfico ilegal de residuos peligrosos
presentados en los afios 2007 y 2008, a saber, procedimientos especificos de atencién a
los asuntos suscitados, establecer canales de comunicacién entre las citadas autoridades,
intercambio de informacién sobre los movimientos de origen ilicito, entre otros.

Teniendo principalmente como fin ambiental la determinacién real y actualizada del
numero de movimientos transfronterizos efectuados por los particulares interesados, tipo y
cantidad de residuos, fraccion arancelaria utilizada, principales aduanas, medio de
transporte utilizado, entre otros, sin omitir sefialar el adecuado control de tales
movimientos.

Asimismo, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha desarrollado el
Sistema Integral de Rastreo de Residuos Peligrosos (SIRREP), que tiene como objeto el
monitoreo de los movimientos transfronterizos derivados del retorno de residuos
peligrosos, la identificacion del manejo ambientalmente adecuado de dichos residuos y el
cumplimiento de la Ley por parte de las empresas involucradas. A través de este sistema,
la SEMARNAT ha realizado diversos reportes sobre estadisticas de avisos y cantidad de
residuos retornados por la industrias maquiladora y manufacturera de exportacion.

La finalidad recae en la vinculacién de ambos sistemas de informacién, con el objeto de
que se tenga el adecuado registro del nimero de avisos de retorno presentados a la
Secretaria contra el nimero de movimientos inspeccionados por PROFEPA, efectuados
por los particulares a la luz de dicho esquema. De igual manera, dicha herramienta
beneficiara en que las autoridades cuenten con la informacion actualizada de la ubicacion
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de los exportadores, importadores y las empresas de servicios que llevan a cabo tales
movimientos.

|

 Politicas y Legislacién Nacional |

De igual relevancia resulta la elaboracidon de politicas, planes y programas tanto
nacionales como regionales sobre el tema en cuestibn y, por consiguiente, las
modificaciones que resulten pertinentes a la legislacién nacional, tomando como base el
espiritu de minimizacion de los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos.

Es de considerar que para la obtencion de resultados en esta medida, es importante tener
el control y la informacidén necesaria sobre la realidad de los movimientos llevados a cabo,
a saber, frecuencia, principales aduanas, fracciones arancelarias reportadas, tipo y
cantidad de residuos, entre otros.

México, a través de la SEMARNAT, desde el afio 2000 ha establecido medidas e
instrumentos para lograr los objetivos que marcan los diferentes convenios
internacionales orientados a la gestion ambientalmente adecuada de sustancias y
residuos peligrosos y sobre la exportacion e importacion de estos, firmados y ratificados
por nuestro pais, como lo es el Convenio de Basilea; un ejemplo de lo anterior es el
Acuerdo que establece la clasificacion y codificacién de mercancias cuya importacién y
exportacion esta sujeta a regulacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado el 29 de marzo del 2002, el cual fue reformado y
adicionado mediante diversos dados a conocer en el mismo medio de informacién oficial
los dias 30 de diciembre de 2003, 16 de agosto de 2004, 26 de enero de 2005 y 30 de
junio de 2007; instrumento que establece el listado de los residuos peligrosos cuya
introduccién o salida del territorio nacional esta sujeta a la presentacion de la autorizacion
de importacién o de exportacidn, segun corresponda, o bien, del aviso de retorno.

Del mismo modo, contamos con un marco juridico especifico que dispone ordenamientos
especificos por lo que hace a los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos, a
saber, la Ley General de Prevencion y Gestidn de Residuos Peligrosos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 08 de octubre de 2003 y su Reglamento, DOF 30
de noviembre del 2006.

Carretera Picacho-Ajusco 200, Col. Jardines en la Montanha, Del. Tlalpan, México, D. F. 14210
Tel. (55) 5449-6300 www.profepa.gob.mx




Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

N 5 Subprocuraduria de Inspeccién Industrial
P ROFE A Direccién General de Inspeccién Ambiental en

Puertos, Aeropuertos y Fronteras

PROCURADUR{A FEDERAL DE
PROTECCION AL AVBIENTE

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE ¥
RECURSOS NATURALES

Bajo este marco, se ha trabajado favorablemente en la gestion ambiental de residuos
peligrosos, pero también se planeta la necesidad de revisar algunas normas existentes y
adecuar la normatividad a las necesidades y compromisos adoptados por nuestro pais,
puesto que en nuestra consideracion existen cuestiones a la fecha no previstas en los
citados ordenamientos, como un procedimiento de atencioén para el tréafico ilicito de estos
residuos que contemple las atribuciones y necesidades reales de los actores involucrados
en la esfera gubernamental.

En 2004 se publicé el Manual de procedimientos para la importacion y exportacién de vida
silvestre, productos y subproductos forestales, y materiales y residuos peligrosos, sujetos
a regulacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
instrumento fundamental base de la operacién de la Procuraduria por lo que hace a las
actividades de inspeccién y vigilancia en la materia, actualmente se encuentra en proceso
de modificacién por las areas operativas, a fin de adecuar las disposiciones reguladas a
las necesidades detectadas en la practica.

En lo concerniente al Convenio de la Paz, acuerdo bilateral entre México y Estados
Unidos de Norteamérica, firmado el 14 de agosto de 1983, mismo que marca como objeto
el establecimiento de bases de cooperacién bilateral para la protecciéon, mejoramiento y
conservacion del medio ambiente y los problemas que lo afectan, asi como acordar las
medidas necesarias para prevenir y controlar la contaminaciéon en la zona fronteriza, y
proveer el marco para el desarrollo de un sistema de notificacidon para situaciones de

emergencia.

El Anexo llIl del Convenio de la Paz, denominado “Acuerdo de Cooperacién entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Norteamérica sobre movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y sustancias peligrosas”, firmado el 12 de
noviembre de 1986, no cuenta con listados de los residuos peligrosos sujetos a control
entre los dos paises, en este sentido, imposibilita su real aplicacién y por consiguiente los
fines perseguidos.

Ahora bien, y en relacién a la falta de una lista detallada de residuos peligrosos en el
convenio bilateral antes referido, se hace oportuna la mencion que, la Organizacidén para
la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE), creado en el afio de 1961, cuya objetivo
es el intercambio de informacién y armonizar politicas para asi maximizar su crecimiento
econdémico y coadyuvar a su desarrollo y a los de los paises no miembros , emitid la
decision C (2001) 107/final, y atendiendo al objetivo de establecer un sistema de control
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para los movimientos transfronterizos de desechos destinados a operaciones de
recuperacion, sefiala la desaparicion del listado rojo, el establecimiento de control de
ambar y verde, reconoce como residuos sujetos al procedimiento ambar los listados en el
Anexo Il y VIl del Convenio de Basilea y lista otros residuos considerados como ambar
agregados por los paises miembros de OCDE, donde México es miembro desde mayo de
1994.

A lo anterior, la Secretaria y PROFEPA han trabajado conjuntamente con la OCDE a
través de uno de sus centros de contacto establecido en nuestro pais, con respecto al
tema de movimientos transfronterizos. '

No obstante lo anterior, en los ultimos afios la normatividad ambiental nacional ha sufrido
significativas reformas, las cuales establecen aspectos importantes en materia de
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos. Sin embargo, el principal obstaculo
al que nos enfrentamos como Estado signatario del Convenio, reside en la falta de
recursos econdémicos que se utilicen para consolidar e implementar proyectos piloto y
politicas publicas trazadas en el Plan Estratégico en comento; como ejemplo de lo antes
descrito sefialamos, el desarrollo de proyectos para elaborar un inventario de desechos
eléctricos y electronicos en América del Sur, mismo que fue iniciado en el 2008 por
Argentina.

e Proyectos |

1. Implementar sistemas de rastreo y monitoreo en las aduanas para los movimientos
transfronterizo de residuos peligrosos.

2. Una vez implementados los citados sistemas de rastreo, quedara su efectividad
sujeta a la constante actualizacién de la informacién generada, asi como, a la
mejora continua de su aplicacion.

3. PROFEPA y ADUANAS, Elaboracién y puesta en practica de un “Procedimiento de
atencion a los casos de tréfico ilicito de residuos peligrosos”.

4. Gestionar ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) para hacer
obligatorio la instalacién de dispositivos de rastreo de la mercancia, que permitan
saber, tener y controlar, por ejemplo, el manejo de rutas, aduanas mas utilizadas,
el control de tiempos y movimientos del destino, entre otros.

5. El proyecto de las Aduanas Verdes pretende vincular la parte ambiental con el flujo
comercial de las mercancias de importacion y exportacion, estableciendo el
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mecanismo de certificaciones previas a las empresas que realizan estos
movimientos, como herramienta que brinde mayor certeza en el cumplimiento de la
normatividad ambiental.

6. Se destaca que la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente ha trabajado en
el desarrollo de diversos proyectos en materia de seguimiento, prevencion vy
combate del trafico ilicito de residuos peligrosos en nuestro pais, ejemplo de ello
son los sistemas de rastreo y monitoreo de los movimientos transfronterizos de
tales residuos entre México y Estados Unidos, que tienen como primer fin la
determinacién de las principales rutas de transporte y comercio entre ambos
Estados, sin omitir considerar los beneficios adicionales que derivan de su puesta
en practica, como podrian ser contar con informacién actualizada y real sobre el
registro de tiempos, puntos de origen y destino de las mercancias, entre otros.

¢ Necesidades ]

v' Seguimiento a la aplicacion efectiva de estrategias y Programas a'través de la
evaluacion de sus resultados a corto y mediano plazo.

v" Actualizacién de acuerdos bilaterales, multilaterales y regionales.

v’ Eficiencia de recursos materiales y humanos para el combate al tréafico ilicito de
residuos peligrosos, por ejemplo, la implementaciéon de sistemas de rastreo de
residuos. '

v" Intercambio de informacién contintio entre Partes involucradas, a fin de crear
vinculos, comunicacion sobre los avances, necesidades y obstaculos que surjan
en sus respectivas jurisdicciones, entre otros.

v' Enfatizar el trabajo conjunto con los Centros Regionales de la Convencion de
Basilea.

v" Fomentar la comunicacién y el trabajo conjunto entre las diversas dependencias
de la administracidbn publica federal, como el caso de seria ADUANAS-
PROFEPA-SCT.
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