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1. EXISTEN EN SU PAÍS DIFICULTADES CON LOS LÍMITES MÍNIMOS DE RESPONSABILIDAD ESPECIFICADOS EN PÁRRAFO 2 DE ANEXO B DEL PROTOCOLO DE RESPONSABILIDAD E INDEMNIZACIÓN?

Realmente existen ciertas dificultades con los mencionados límites financieros, por razones tales como:

1. La definición de los límites financieros se hace en base al concepto de Unidades Contables, el cual su vez utiliza la definición de los Derechos Especiales de Giro que establece el Fondo Monetario Internacional (FMI), trayendo esto como consecuencia, serios problemas para su entendimiento.

2. Los límites financieros están establecidos dentro del Protocolo en función de la carga de los envíos y no toma en cuenta el análisis de riesgo de los desechos peligrosos a transportar. La legislación venezolana especifica que se debe tomar en cuenta la peligrosidad y nivel de riesgo que represente el envío.

3. Los límites financieros expresados en dólares estadounidenses resultarían excesivamente elevados para las empresas aseguradoras, lo que se traduciría en altos costos de adquisición de las pólizas por parte de los exportadores, constituyendo a su vez un elevado costo de transacción que puede poner en riesgo, la aplicación del Convenio de Basilea y peor aún, el manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos.

En Venezuela, el monto de las Póliza y de los riesgos a cubrir por daños ocasionados por el manejo inadecuado de desechos peligrosos, deben estar definidos en función del tipo de sustancia, material o desecho peligrosos a transportar, su peligrosidad y el nivel de riesgo que represente.

En este sentido, la Ley sobre Sustancias Materiales y Desechos Peligrosos, exige que la determinación de la clase de riesgo que presente un material peligroso recuperable o un desecho peligroso, será realizada por un especialista en la materia, personal de bomberos, autoridades sanitarias o de otros cuerpos de seguridad especializados en evaluación de riesgos, en base a la Norma Venezolana COVENIN 2670 (R) Materiales peligrosos, Guía de Respuestas de Emergencia e Incidentes o Accidentes.

Todo generador y manejador de materiales peligrosos recuperables y desechos peligrosos debe conocer las características peligrosas que presentan y el nivel de riesgo que conlleva su manejo, para establecer las medidas de prevención y de respuesta acorde, informando y entrenando al personal que está en contacto con dichos materiales sobre el cumplimiento de las medidas y acciones que debe seguir en caso de accidentes.

La falta de expertos en el país de la valoración económica de daños ambientales, ha constituido un obstáculo para que las empresas aseguradoras, definan con precisión los montos de las pólizas ambientales para las empresas manejadoras de sustancias, materiales y desechos peligrosos. Actualmente se manejan criterios subjetivos para aceptar las pólizas ante el MARN. 

Lo anterior es un claro ejemplo de las dificultades en Venezuela, para el establecimiento de límites financieros de la cobertura de las pólizas por daños ambientales, causados por el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos.

2. VE EN SU PAÍS UNA NECESIDAD DE ESTABLECER LÍMITES FINANCIEROS EN UN NIVEL MÁS ALTO QUE LOS ESPECIFICADOS EN PÁRRAFO 2 DE ANEXO B DEL PROTOCOLO?
No, más bien los actuales límites se consideran muy elevados

3. EXISTEN SEGUROS DISPONIBLE PARA CUBRIR LA RESPONSABILIDAD ESPECIFICADA EN PÁRRAFO 2 DE ANEXO B DEL PROTOCOLO DE RESPONSABILIDAD E INDEMNIZACIÓN?  SI NO, EXISTEN OTRAS GARANTÍAS FINANCIERAS DISPONIBLES?
Tal como se respondió en el cuestionario 1, en Venezuela se le exige a los manejadores de sustancias, materiales y desechos peligrosos, una póliza de seguros que cubra los costos de indemnización por los posible daños causados a terceras personas o a sus bienes, así como los costos de recuperación o saneamiento ambiental. El monto de la Póliza y de los riesgos a cubrir deben ser definidos en función del tipo de sustancia, material o desecho peligrosos a transportar, su peligrosidad y el nivel de riesgo que represente.
La póliza debe cubrir los siguientes aspectos.

1. Indemnización debidas por muerte, lesiones o enfermedad de las personas.

2. Indemnización debida por daños a los bienes.

3. Los costos de reparación y recuperación del ambiente dañado.

En caso de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos, como parte de los recaudos para procesar la petición del movimiento, se le solicita al exportador que presente una póliza de seguro contra daños causados a terceros, bienes, así como daños ambientales. Esta póliza debe tener cobertura internacional, por lo menos en los países de tránsito. Generalmente basta con presentar la póliza de la compañía naviera contratada para realizar el movimiento transfronterizo y que cubra tales daños.

4. HA CONSULTADO SU PAÍS AL SECTOR ASEGURADOR?

En el pasado se han sostenido reuniones con la Superintendencia de Seguros y las compañías aseguradoras en Venezuela, para establecer los límites de las pólizas ambientales exigidas en el país; sin embargo no se han consultado con respecto al Protocolo de Responsabilidad e Indemnización por Daños Causados por los Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminación.

Se prevé realizar en los próximos meses, un taller consulta con el sector asegurador, para conocer su posición con respecto al mencionado protocolo.

5. TIENE SU PAÍS ALGUNA SUGERENCIA, IDEAS Y/O COMENTARIOS EN EL CASO QUE LA RESPONSABILIDAD NO ESTE CUBIERTA POR EL SECTOR ASEGURADOR?

En caso que la responsabilidad no esté cubierta por el sector asegurador, los involucrados en un Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos, podrían constituir una fianza solidaria y suficiente de fiel cumplimiento a favor y satisfacción de la República de Venezuela, por órgano de Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, conforme a lo establecido en las Normas sobre Evaluación Ambiental de Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente. La fianza estaría vigente hasta la eliminación o disposición final de los desechos peligrosos, en los términos que le establezca el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales en la autorización o registro correspondiente.

Tales fianzas a que se refiere el párrafo anterior podrían constituirse en metálico, en títulos de la deuda pública o mediante aval otorgado por un establecimiento bancario o crediticio.

El finiquito de la fianza no sería otorgado hasta cumplidas las condiciones de comprobación final de la destrucción, tratamiento disposición final de los desechos peligrosos, conforme a las condiciones fijadas por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales.

La Ley Penal del Ambiente, en su artículo 18, establece que las cantidades recaudadas por concepto de ejecución de fianzas o de garantías u otras similares ingresarán al Servicio Autónomo del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales correspondiente, y serán destinadas a la reparación y corrección de daños causados al ambiente.

Esta propuesta debe consultarse de forma más detallada en el país.
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