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1. RESUMEN EJECUTIVO
Antecedentes

En la actudidad € desguace de embarcaciones se rediza principadmente en d Paquigan, la
India, Bangladesh y China. Cas todas las embarcaciones, a excepcion de agunas pocas, e
desguazan en ingaaciones ubicadas en playas. Cuando se los compara con las normas o
esdtandares generdes que se esperan de los paises industridizados, los métodos que se utilizan
actualmente para @ desguace de embarcaciones, no los cumplen en muchos aspectos. Las
deficdencias en los procedimientos adoptados se encuentran entre otras cosas, y no
exclusvamente, en las esferas de la precaucion, la capacitacion y la concienciacion, asi como
en la de las ingaaciones disponibles. Ademés la aplicacion de medidas de meoramiento
afectara no solo las ingaaciones de desguace de embarcaciones sino que ta vez repercutira
también en los procedimientos previos a esa actividad, asi como en € destino de las
corrientes de desechos 0 de materiales que se originan en € proceso de extraccion.

Los problemas derivados de las deficiencias en las précticas actudes de desguace de
embarcaciones traen consecuencias tanto para d medio ambiente como para la sdud y la
seguridad de los trabajadores.

Los impactos ambientaes pueden clasificarse de la Sguiente forma

Al ocupar y expandir las zonas necesarias para @ desmantedamiento, las actividades de la
industria de desguace repercuten en @ entorno locd, @ medio ambiente y la sociedad. La
comunidad locd td vez depende de indudtrias bésicas, como la pesca y la agricultura, con lo
que podrian surgir conflictos de intereses.

Las descargas y las emisones en d mar, € sudo y @ are provocan una contaminacion

aguda y de largo plazo. La fdta de medidas de contencidn para evitar que las toxinas pasen d
medio ambiente es motivo de gran preocupacion.
La Conferencia de las Partes en d Convenio de Baslea sobre @ control de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eiminacion (Convenio de Basilea) reconocié la
necesidad de mgorar € proceso y, aamismo, de gesionar € volumen cada vez mayor de
embarcaciones que £ han de diminar y decidi6 aordar d tema en su quinta reunion
celebrada en diciembre de 1999.

Se encomendd d Grupo de Trabgo Técnico dd Convenio de Basilea que comenzara a
elaborar Directrices Técnicas para € mango ambientalmente raciona del desguace totd y
parcid de embarcaciones. También, se le encomendd que presentara una lista de sustancias y
desechos peligrosos sujetos d Convenio de Basilea y presentes en las operaciones de
desguace de embarcaciones.

Lasdirectrices

El presente documento, Directrices Técnicas para e mangjo ambientalmente racional del
desguace total y parcial de embarcaciones (en addante denominado "las directrices’), se ha
preparado con € objeto de proporcionar orientacion a los paises que disponen 0 desean
establecer indtalaciones para @ desguace de embarcaciones. Las directrices proporcionan
informacion y recomendaciones sobre los procedimientos, procesos y précticas que deben
gplicarse para lograr un mango ambientamente raciona en esas ingdaciones. Las directrices
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también ofrecen asesoramiento en relacion con la vigilancia y verificacion del  desempefio
ambientd.

De conformidad con & parafo 8 dd articulo 2 de Convenio de Baslea d mango
ambientalmente raciond e define de laguiente manera

"Por 'mangjo ambientalmente racional de los desechos peligrosos o de otros desechos se
entiende la adopcion de todas las medidas posibles para garantizar que los desechos
peligrosos y otros desechos se manejen de manera gque gueden protegidos el medio ambiente
y la salud humana contra |os efectos nocivos que pueden derivar se de tales desechos.”

La seguridad de los trabgadores también corre peligro a causa de la fdta de precauciones
bésicas. La embarcacion en si puede llegar a ser peligrosa debido a que no existe una norma
de orientacion que guie las medidas preparatorias que deben tomarse a bordo antes del
desguace cuando se la pone fuera de servicio. Con frecuencia no se tienen en cuenta las
normes béscas para disminuir o eiminar los rieggos y, en Utima ingancia, ocurren
accidentes. Otros elementos de riesgo son la fata de coordinacion de los procedimientos de
trabgo, la fata de ingtdaciones y la ausencia de controles de seguridad de las instdaciones
exigentes. En relacion con la saud, las principaes preocupaciones estén relacionadas con la
exposicion a sugtancias hocivas, la cantidad inadecuada de ingtalaciones sanitarias y € tipo de
trabgo (gran trabgo fisco con manipulacion de objetos muy pesados, etc.). La exposicion
generd a contaminantes que tienen origen en la indtdacion de desguace de embarcaciones
también representa un peligro paralas personas que viven en las inmediaciones del lugar.

Tanto los trabgadores como la sociedad locd estan potenciamente expuestos a sustancias
cancerigenas 'y otras sugtancias nocivas como los PCB, los hidrocarburos arométicos
policiclicos (HAP), metales pesados y amianto. Los efectos adversos de la exposicion a estas
sudancias son relativamente bien conocidos. Sus efectos en la sdud son graves y pueden
transmitirse a las generaciones sguientes.

En las presentes Directrices no se incluyen medidas para reducir a un minimo los materiaes
peligrosos que se encuentran a bordo de un buque antes de que se lo envie a una ingtdacion
de reciclado. Sin embargo, las Partes en  Convenio de Baslea entienden que para abordar
los problemas relacionados con € reciclado de embarcaciones es importante que existan
directrices de reduccion a un minimo de desechos de esa indole. EI CPMM/OMI et
estudiando esta cuestion, asi como otras cuestiones conexas. Tiene previsto adoptar medidas
de corto y largo plazo.

Ademés, en las presentes Directrices no se abordan con detenimiento los aspectos de la salud
y seguridad de los trabgadores en la industria del reciclado de embarcaciones. La
Organizecion Internaciond del Trabgo se esta ocupando de la preparacion de esas
directrices. Unavez que se las haya el@orado, se las podraincorporar a este documento.

La secretaria dd Convenio de Basllea ha solicitado a la Divisén de Tecnologia, Indudtria y
Economia dd PNUMA (DTIE/PNUMA) que examinara la posibilidad de comenzar una labor
conjunta para preparar materiales de orientacion para las operaciones de reciclado secundario
posterior al desguace de embarcaciones.

Las cuestiones que se abordan en las presentes Directrices se limitan a los aspectos técnicos y
de procedimiento del desguace de embarcaciones. Se entiende que € Grupo de Trabgo
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Juridico dd Convenio de Basilea deberd examinar las cuestiones juridicas relacionadas con la
exportacion de embarcaciones como desechos peligrosos.

Aplicacién delasdirectrices

Las directrices e aplican a las indadaciones existentes de desguace de embarcaciones, asi
como alas nuevas ingtalaciones.

La referencia a las précticas actuales se gplica como punto de partida para las instaaciones
exigentes en un proceo planificado de gplicacion de los principios de un mango
ambientalmente raciond. Este proceso reflga brechas exigentes entre la practica actud y una
ingalacion moddo. Se espaa que las nuevas ingadaciones cumplirdn con las normas
determinadas para unainstalacién modelo.

Desde la adopcion de las presentes Directrices.

i INSTALACION
PRACTICA ACTUAL HA
‘ ‘ ( BRECHAS W L TALACIO J
Instalacidn Ccum_n maximo en el Lomom i]]'m.u En 3{' Instalacidnm
existente transeurso de un ano Tranzeurse de cinco ifos mejoradat

¥

ﬁ}

Mhaeva instalacidn

modela *

En lafigura 1 se presenta una resefia gréfica de los e ementos que se han de tener en cuenta
para que una instalacion de desguace de embarcaci ones sea ambientalmente raciond. Los
procedimientos técnicos y de funcionamiento que se deben gplicar condtituyen un Inventario
de Mejores Précticas para el mang o ambientamente racional de un astillero de desguace de
embarcaciones.



PUESTA FUERA DE
Evaluacion del |mpacto SERVICIO Y VENTA
Ambiental
Inventario de materiales ZonaA - Zona primaria de
_ _ peligrosos desmantelamiento por
Sistema de Gestion - Aceptacion del bugue blocues
Ambiental )
ZonaB - Zona secundaria
l de desmantelamiento por

- Politica ambiental de la bloques

instalacion e o
- Requisitosjuridicos y de SRS EL AR Zona C - Clasificacion,

otraindole acabado y reparacion
- Estructura, responsabilidad - Estabilidad ZonaD - Zonas de

0 capacitacion . .. “ e
. Comunicacion C0an Ci on.&s de acceso almacenamiento
- Documentaci6n + Confinamiento ZonaE - Edificios de
- Preparacion y respuesta en oficinas einstalaciones

caso de emergencia
+ Viadilancia

Plan de gestion de
desechos

INVENTARIO

- Desechos peligrosos DE

- Desechos no peligrosos .
. Equipo reutilizable MEJORESPRACTICAS

Figura 1 Resefia grafica de los elementos que se han de considerar para € manego
ambientalmenteracional de una instalacion de desguace de embar caciones

Preparaciones a bordo del buque

Antes de enviar € bugue para su desguace, se deberian llevar a cabo agunos procedimientos
de preparacion abordo



Preparacién de un inventario de los desechos contaminantes peligrosos a bordo:

Se deberia redizar un esudio de la embarcacion para determinar, cuantificar y ubicar los
tipos de desechos peligrosos y de otro tipo. También se puede llevar a cabo un estudio
completo de la embarcacion para planificar la secuencia y la naturaleza de la labor que se ha
de gecutar.

Remocior/limpieza-liquidos, incluidos, combustibles y aceites:

En la medida de lo posible, se deben retirar dd buque durante su ciclo de vida Util y antes de
envialo paa su desmantdamiento, en las mgores ingtdaciones exigentes, los desechos vy
materides peligrosos, tdes como & amianto, los PCB vy las pinturas que contienen TBT para
que durante € proceso de desmantelamiento haya que manejar una cantidad minima de esos
materiales. Antes dd corte, d buque deberia estar exento de todo material resdua. Esta tarea
e podria llevar a cabo antes de su aribo 0 en una estacion de limpieza ubicada en la
indalacion. Debera procederse a la limpieza de, entre otras cosas, |os tanques de carga, las
carboneras, los tanques de combudtibles, los compartimentos de lastre y las sentinas, los
tanques de aguas residudes, etc., para que d buque se presente para su desguace en
condiciones adecuadas de limpieza y seguridad. Ese proceso continuard durante todo €
desguace del buque.

Condiciones de seguridad:

Paraque lostrabgosy operaciones se redlicen en forma segura, es necesario llevar a cabo un
proceso paraque & bugue se encuentre en condiciones de seguridad. En particular, se debe
hacer hincapié en dos aspectos. 1) Un acceso en condiciones de seguridad a todas las zonas,
compartimentos, tanques, etc., que garantizara una amosferarespirable, 2) Condiciones de
seguridad para d trabgjo en caliente, induida lalimpiezalventilacion, laremocidn de pinturas
toxicas o dtamente inflamables de |as zonas que haya que cortar y la verificacion y vigilanda
antes de llevar a cabo cuaquier trabgjo en caiente.

Remocion de equipo:

Primero seretirad equipo fungibley € equipo que se puede desmontar. Los componentes
reutilizables se retiran a medida que puede accederse allos. Ejemplos de los componentes
gue se retiran en esta etapa son 10s accesorios, anclas, cadenas, piezas de motor y hélices.

I nstalacion de desguace de embarcaciones - instalacion modelo
Los adtilleros de desguace modelo incluiran adgunas funciondidades clave:

Contencion: Las embarcaciones contienen materides peligrosos y ningln proceso de
limpieza puede diminarlos por completo. En todos los casos ocurriran derrames, fugas y
liberaciones. Por condguiente, € aspecto ambientd mas importante en € disefio de todo
adillero de desguace de embarcaciones es @ correspondiente a las medidas destinadas a
contener |las liberaciones dentro de los confines del adtillero para luego recoger los materiales
derramados o liberados

Lugares de trabgo parad desmantelamiento secundario y la separacion secuencia en
componentes



Laremocion de materides peligrosos 'y toxicos requiere lugares de trabagjo especialmente
equipados, incluida una contencion apropiada

Zonas de dmacenamiento provisiona para materialesinocuosy piezas de acero

Zonas de dmacenamiento seguro paralos desechos peligrosos

Zonas de dmacenamiento para e equipo y |os materiaes total mente procesados listos

para su reutilizacion, reci

clado o diminacion

Ubicacion cercana aingta aciones de diminacion adecuadas (incluidas ingta aciones de
destruccion de COP, de conformidad con los criterios de destruccion dg Convenio de

Estocolmo)

t Productos del astillero I

ZonaF
Eliminacion de desechos

- vertedero, incineracion

ZonaD
Zonasde almacenamiento

Zona E

Instalaciones de

Almacenamiento seguro de
desechos peliarosos

Almacenamiento externo
de productos inocuos

respuesta de

Edificiosde
oficinas

emergencia

Equipoy materiales procesados

—-vg-v-v-»

olee

el eed euo

ZONA Dz
DESGUACE

=

Clasificaci
reparacion

-separacion de materiales

peligrosos

ZonaC

. Zona secuzn?Paarll g de
6n acabado y

bloques

y no peligrosos

apropiadas

desmantelamiento por

- clasificacion primariay
nuevo corte en piezas

ZonaA

Zonaprimariade

seguro de contencion

desmantelamiento por bloques
- equipada con un sistema

La figura anterior es un esguema conceptua de un adillero moddo de desguace de
embarcaciones. Al disefiarse una ingdacion modelo se la debe subdividir en zonas. Para €

disefio ambientdmente raciond de un adillero es importante digtinguir

las didintas

actividades que se redizan en cada zona, asi como |os riesgos asociados que hay que tener en
cuenta y evitar mediante un disefio raciond. A continuacion se presentan las actividades que
% redizan en cada zona y los riesgos para € medio ambiente, la sdud y la seguridad

CONexos.

Zona Actividades Riesgos ambientales Riesgos parala
salud y la seguridad

Zona de contenciéon | - Contencion inicid - Los de esta columna - Losdeesta
columna

Zona A Remocion de aceite (lodo) Derrames de aceitey Amianto

Zona primariade y fluidos combudtible Vapores

desmantelamiento Desmontgje dd equipo Derrames de agua de (disolventesy

por bloques reutilizable sentinay de lagtre metales)

Corte dd bugue en Finturasy CO2
grandes trozos revesimientos Riesgo de

" "Otros" incluye, entre otras cosas, &nodos, fuentes de radiacion, metal es pesados, TBT, bateriasy fredn.
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Zona Actividades Riesgos ambientales Riesgos parala
salud y la seguridad
Remocion de amiantoy Metales pesados exploson
baterias PCB Radiacion
Vaciado de |os sistemas Otros
de extincion deincendios, y
de CFC de los sstemas de
enfriamiento
ZonaB Cladficacion primaria de Finturasy Amiano
Zona secundaria de componentes revestimientos Vapores
desmantdamiento Corte adicional en piezas PCB Riesgo de
por bloques de tamafio adecuado parasu Otros* explosion
transporte
ZonaC Cladficacion find de Derrames de aceitey Amianto
Zonas de materides'y equipo combudtible Vapores
cladficacion, Segregacion de materiaes PCB Riego de explosiéon
acabadoy compuestos Otros*
reparacion Acabado de materiales
paralaventa
Reparacion de equipo
ZonaD Almacenamiento de Derrames de aceitey Amianto
Zonas de materiaes dasficadosy combudtible Riesgo de
admacenamiento acabados PCB explosion
Otros*
ZonaE Trabgo adminigrativo

Edificios de oficinas
eingdacionesde

Primeros auxilios (3 no s
adminidran in Stu)

emergencia

ZonaF Eliminacidn en vertedero Fuga de liquidos Liquidos toxicos
Instalaciones de Incineracion toxicos Amianto
eiminacion de Tratamiento de aguas

desechos resduales

Plan de gestion ambiental

Para que en una ingalacion de desguace de embarcaciones se pueda hacer efectiva un mango
ambientamente raciond es necesario también edtablecer un plan de gestion ambienta. El
primer paso en este plan es levar a cabo una evauacion preiminar de los posibles impactos

ambientdes de la ingddacion mediante una evauacion dd

impacto ambienta. Eda

evauacion ayudara a determinar los aspectos ambientales y los objetivos ambientaes que s
han de fijar en rdacién con la inddacion y también contribuird d sSsema de gestion

ambientd.

El plan de gestion ambienta sera un documento completo que abarcara todas las cuestiones
ambientales a una macroescaa

la evauacion de los posiblesimpactos
laformulacion de posibles medidas de prevencion (Inventario de mejores précticas)
un Sstema de gestion ambienta, que incluya
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" un plan de mangjo de desechos
" un plan de preparacion para situaciones imprevisas
. un plan de vigilanda

L os sstemas de gestion ambienta incluyen muchos e ementos que ayudan amejorar €
desempefio ambientd:

1) Ladeterminacion y fijacion de jerarquias de los aspectos ambientales

2) La politica ambiental deberia incluir un compromiso con la mgora continua y la
prevencidn de la contaminacion

3) Objetivos y metas ambientdes para cada funcion y nivel dela organizacion

4) Un programa de gestiéon ambiental, que incluye la designacion de responsables, los
medios necesarios y un plazo concreto para lograr los objetivos y metas, asi como actividades
de capacitacion y concienciacion de los trabgadores

5) Control y procedimientos operacionales, se debe determinar cudes son las
operaciones y actividades vinculadas con los aspectos ambientdes y se establecen y
mantienen procedimientos que contemplen Stuaciones que podrian derivar en una infraccion
de la politica ambientd (por gemplo, procedimientos para € mango de desechos,
preparacion para casos imprevistos y vigilanciaambiental)

6) Comprobacion y medidas correctivas, se llevan a cabo operaciones de vigilanciay de
medicion para dgar constancia dd desempefio ambientd red y de la observancia de los
objetivos y metas edipulados en la politica ambiental, asi como de cumplimiento de las
normativas ambientales pertinentes. Mantenimiento de registros. Auditorias ambientales.

El mango de desechos congste en la extraccion, clasficacion y transporte planificados y
controlados de la corriente de desechos procedente del proceso de desguace. Los digtintos
criterios dd mango de desechos, en su forma més smplificada, pueden jerarquizarse de la
sguiente forma:

Prevencion: la primera prioridad en d mango de desechos deberia ser evitar su
generacion. Esa deberia ser la prioridad maxima

Reciclado: los desechos no peligrosos que se produzcan tras aplicar las medidas de
prevencion deben reutilizarse o reciclarse en lamedida de lo posible

Himinadon: s los desechos no pueden mangarse mediante la prevencion y € reciclado,
entonces deberian diminarse en forma controlada y de conformidad con € derecho
internaciona

L os procedimientos de mang o de desechos formaran parte del sstema de gestion ambiental.
Aplicacion delas mejores practicas—cerrar labrecha

En toda actividad de desguace de embarcaciones se deberian respetar los principios de
mango ambientalmente racional. Existen pruebas de que en la actudidad eso no ocurre. Para
cerrar la brecha entre las practicas actudes y € cumplimiento de mangjo ambientamente

raciond es necesario gplicar medidas en muchos niveles.
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El megoramiento de las indtdaciones de desguace de embarcaciones podrd lograrse
planificando por etapas. La secuencia de las medidas que se han de aplicar deberia reflgar
sus consecuencias en la salud humana y € medio ambiente. No obstante, no se pueden tomar
en cuenta Unicamente esas prioridades a la hora de gplicar dichas medidas. Para los nuevos
edtablecimientos serd aceptable Unicamente un cumplimiento tota e inmediato.

Las primeras medidas que se adopten para lograr un mango ambientalmente raciona pueden
ser de un costo relativamente bgo, lo cua dga entrever que agunas medidas de inverson de
poco monto representan una mejora ambiental sustancial. Td vez sea dificil poner en préctica
todas las recomendaciones que se formulen en una etgpa inicid debido a la fdta de fondos y
a la necesdad de capacitacion y concienciacion, asi como d establecimiento de los marcos
juridicos y normativos necesarios. Las mejoras derivadas de las medidas de mediano y largo
plazo td vez judifiquen que se les otorgue una mayor prioridad, pero los obstéculos que se
presentan a su aplicacion, descritos anteriormente quizés no lo permitan. No obgtante, es
fundamenta que las Partes estén decididas a observar todos los objetivos de aplicacion para
cearrar labrechalo antes posible.

Las medidas s dividen en fiscas y operaciondes. Entre las operaciondes se incluyen los
procedimientos y practicas que se llevan a cabo en la ingadacién, mientras que las medidas
fiscas etan sobre todo relacionadas con los dementos y € tipo de ingalacion (equipo,
disefio, etc.). En dgunos casos es dificil diferenciar § unamedida es operaciond o fisica

Entre las medidas que se podran aplicar en la préctica inmediatamente o en un corto plazo, es
decir en un periodo de un afio, ¢ incluyen mayormente las medidas operaciondes y las
medidas fisicas de bgjo costo, como € suministro de equipo de proteccion persond, ademas
de la capacitacion y la creacion de conciencia (que deberia ser una actividad permanente).

También s= debe consderar una necesdad a corto plazo € amacenamiento temporario
seguro y vigilado de desechos peligrosos. Las medidas de mediano plazo deberian llevarse a
cabo en un periodo de cinco afios. En cuanto a las de largo plazo, se trata principadmente de
la agplicacion de medidas fiscas para d desguace ambientdmente raciona de embarcaciones,
tales como:

Suelosimpermegbles parala contencion total del bugue en todas'y cada una de las etapas
del proceso de desguace

Remocidn de amianto con arreglo a normas estrictas (unidad de descontaminacion por
vecio)

Vertedero con una proteccion ambiental adecuada

Instalacién de tratamiento de aguas resduades



En lafigura 2 se presentan algunas de las medidas que se han de aplicar paracerrar la
brechay lograr un mango ambientalmenteracional.

L os gobiernos pueden asegurarse de que se adoptaran esas medidas estipulando en los
permisos paralos astilleros de desguace |a obligatoriedad de aplicar € criterio gradud y de
cumplir los plazos establecidos.

Figura2. Mgoramiento gradual de lasinstalaciones de desguace de embar caciones
existentes

Un afio como maximo Cinco afios como maximo Diez afios como maximo

Procedimientos de limpieza de
derrames

Inventario de los materiaes
peligrosos a bordo
Certificacion parad trabgoen
cdiente

Limpiezay verificacion

previas d desguace
Almacenamiento de desechos
peligrosos

Equipo de extincion de
incendios

Equipo basico de proteccion
personal

Equipo adecuado de proteccidn de las vias respiratorias
Separacion y recoleccion de desechos

Procedimientos para el manegjo de amianto

| nstal aciones adecuadas para las operaciones de transferencia

Equipo de contencidn de derrames

I nstal aciones adecuadas para la descarga de agua de lluvia

Equipo especia de proteccion de las vias respiratorias paralas operaciones de remocion de
pintura

Mejores instalaciones de remocion de amianto (cAmaras cerradas, acceso limitado, filtracion de
las emisiones de aire, descontaminacion de |os trabajadores)

Equipo adecuado de drengje y bombeo

Suminigtro de instaaciones adecuadas paraladiminacion y d tratamiento de los ditintos
materiaes peligrosos

Equipo de limpieza de derrames

Area separada para | as operaciones de remocion de pintura, con suelo impermeable. Cubrir,
adar d aeay ventilar. Instalar sstemas adecuados de filtrado ddl aire

Crear una zona dedicada a la separacion de materiales peligrosos (por g emplo, PCB)

Contencion total paratodas las actividades de desguace de embarcaciones

Remocién de amianto con arreglo a normas estrictas (unidad de descontaminacion por vacio)
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En genera también deben cumplirse ciertas condiciones juridicas e indtitucionales para poder
llevar a cabo un mango ambientalmente raciona de |os desechos peligrosos. Entre las, cabe
citar:

una infraestructura normativa y de cumplimiento que garantice la observancia de las
normas aplicables

una autorizacion de plantas o ingtaaciones que garantice normas adecuadas de control
tecnolégico y de la contaminacion para e manejo de los desechos peligrosos

la capacidad para hacer cumplir las disposiciones que garantice que se adoptan las
medidas necesarias en los casos en que a partir de la actividades de vigilancia se determina
gue d mango de los desechos peligrosos no cumple con los requisitos adecuados o provocara
emisiones a niveles inaceptables

El cumplimiento de estas condiciones no entra en d ambito de estas directrices pero,

obviamente, s no exige aguna reglamentacion es poco probable que megore la Stuacion
actud.
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2. NTRODUCCION
21  Objetivos

El propésito de las presentes directrices técnicas para € mango ambientamente raciona del
desguace completo y parcial de embarcaciones es proporcionar orientacion a los paises que
disporen de instalaciones para € desguace de embarcaciones.

El objetivo principd de edtas directrices es pogbilitar, mediante la faclitacion de
informacion 'y recomendaciones sobre procedimientos, procesos y practicas, un mango
ambientalmente raciond en las ingta aciones de desguace de embarcaciones.

En las directrices se ofrecen también orientaciones acerca de la aplicacion de los
procedimientos, procesos y practicas recomendados, asi como sobre la supervison y
verificacion dd comportamiento ambientd.

2.2 Antecedentes

En @ decenio de 1980, la promulgacion de normativas ambientales més estrictas condujo a
un aumento de los costos de la diminacion de desechos peigrosos en los paises
indudgtridizados. Pogteriormente, dlo condujo a la aparicion de "comerciantes de productos
toxicos' que se encargaban de exportar desechos peligrosos a paises en desarrollo en los que
la normativa ambiental era menos edrictas A raiz de la indignacion de la comunidad
internaciona cuando sdlieron a la luz esas actividades se cred € Convenio sobre & control de
los movimientos trandfronterizos de los desechos pdigrosos y su diminacion, de 1989
(Convenio de Basilea, administrado por € PNUMA).

Al principio, € objetivo principd del Convenio era establer un marco para @ control de los
movimientos transfronterizos de los desechos pdigrosos y elaborar criterios para € "mango
ambientalmente raciond".

Las embarcaciones son edructuras moviles de tamafio condderable y congruidos
principdmente de acero. Al find de su vida activa se convierten en una fuente gpreciada de
chatarra de hierro. Ese materid proporciona una dternativa a los recursos minerales no
renovables y se adgpta especiamente a la produccion de aticulos de acero smples. Las
embarcaciones obsoletas destinadas a desguace pueden convertirse también en una fuente
(til de equipo y componentes de segunda mano.

Las embarcaciones, por su propia naturaleza, representan un riesgo para € medio ambientey
para la seguridad en generd cuando se los desguaza. Sus consderables dimensiones, su
movilidad y la presencia de materides y sudancias, tanto los que estén integrados en la
estructura como |os necesarios para @ funcionamiento, son factores que aumentan ese riesgo.

El ré&gimen normativo edtablecido que rige la actividad navd internaciond contempla las
fases de disefio y congruccion, funcionamiento y mantenimiento, y en d se determinan reglas
y normas minimas de cumplimiento obligatorio. Sin embargo, la infraestructura legidativa
maritima establecida no contempla la Ultima etapa ddl ciclo vita del buque, es decir su puesta
fuera de sarvicio. En consecuencia, en la actudidad no exisen normes reglamentarias
internacionaes relaivas d desguace de embarcaciones. A raiz de este resquicio, en muchos
paises se estan empleando précticas y procedimientos de puesta fuera de servicio y desguace
que contravienen gravemente las normas basicas de proteccion de la sdud ambientd vy
humana
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Recuperacion de recur sos

La mayor parte de la corriente de materides, a la que a veces se llama corriente de desechos,
generada por e proceso de desguace puede recuperarse en gran medida. Los equipos y
componentes  utilizables, los dispostivos eéctricos (radios, computadoras, aparatos de
televison, etc), € equipo de sdvamento (boyas sdvavidas, trges de supervivencia, basss,
etc), € equpo sanitario, compresores, bombas, motores, vavulas, generadores, eic., se
pueden volver a utilizar en otras aplicaciones y la chatarra de las edtructuras de acero se
vuelve a procesar. La produccién de acero procedente de chatarra — en comparacion con b
que procede de minerdes — entrafia un consderable ahorro en @ consumo de energia. Desde
esa perspectiva, se puede arglir que & desguace de embarcaciones cumple los principios de
sodtenibilidad, aunque td vez exitan agunas discrepancias entre las digtintas esferas de
gplicacion. Desafortunadamente, no se puede decir 1o mismo de los procedimientos utilizados
paralaextraccion y laregeneracion.

Précticas adoptadas— consecuencias

La mayor parte de las actividades de desguace se llevan a cabo hoy en dia en ingtdaciones
Stuadas en playas del Pakigtan, la India y Bangladesh, donde las embarcaciones van a vararse
utilizando su propio motor en la zona intermared, que en estos paises es muy amplia (en la
seccion 3.4 se proporciona mas informacion sobre este tema). En los procedimientos actuaes
hay deficiencias en las precauciones, las ingtdaciones, la capacitacion y la concienciacion y
también td vez en otras esferas. Ademas, la aplicacion de medidas de meoramiento no
afectard 0lo a las ingtalaciones de desguace de embarcaciones, sino que tal vez repercutira
también en los procedimientos previos d desguace, asi como en € dettino de las corrientes
de desechos 0 de materiales que se originan en € proceso de extraccion.

Las dificultades generadas por las deficiencias de las précticas actudes de desguace de
embarcaciones traen consecuencias tanto para @ medio ambiente como para la sdlud y la
seguridad de los trabgjadores.

Medio ambiente

Los impactos ambientales pueden clasificarse de la sguiente forma:

Las actividades de la indudtria del desguace, a ocupar y ampliar las zonas necesarias
para € desmantdamiento, repercuten en @ entorno y la sociedad locales. La comunidad loca
tal vez depende de industrias bésicas, como la pesca y la agricultura, lo que podria generar
conflictos de intereses.

Las descargas y las emisiones e d mar, los sedimentos, € suelo y € are provocan una
contaminacion aguda y de largo plazo. La fdta de medidas de contencidn para evitar que las
toxinas pasen a medio ambiente es motivo de gran preocupacion y representa una amenaza
generd paratodos |os seresvivos.

Sequridad en € trabajo:

La seguridad de los trabgjadores se ve comprometida por la falta o ausencia de precauciones
bésicas. La embarcacion en si, as como los Sstemas que se encuentran a bordo, pueden
llegar a convertirse en una ameneza por la fdta de normas de orientacion que guien las

13



medidas preparatorias que deben tomarse a bordo antes del desguace. Un gemplo de estas
medidas es garantizar atmésferas respirables en los lugares cerrados adonde ingresardn los
trabgjadores. Con frecuencia se hace caso omiso de las normas basicas para disminuir o
eiminar losriesgos y, en Ultimaingtancia, ocurren accidentes.

Otros elementos de riesgo que pueden llegar a provocar dafios corporaes y traumatismos son
la fdta de coordinacion de los procedimientos de trabgo, la fdta de ingtdaciones y la
ausencia de controles de seguridad de las ingtdaciones existentes.

Salud

En lo que aafie a la sdud, las principaes preocupaciones estan relacionadas con la
exposcion a sudancias nocivas y d tipo de operaciones (gran trabgo fisico con
manipulacidn de objetos muy pesados, €tc.).

Ademés, también son motivo de preocupacion las viviendas ubicadas en las inmediaciones de
la ingtalacion de desguace, la cantidad inadecuada de ingtaaciones sanitarias y la exposicion
generd a contaminantes que tienen origen en la ingaacion debido a las descargas en € mar,
d sudoy d are.

Tanto los trabgadores como la sociedad local estan potenciamente expuestos a sustancias
cancerigenas 'y otras sustancias nocivas como los PCB, los hidrocarburos arométicos
policiclicos (HAP), los metales pesadosy d amianto, que estén presentes en la mayoria de las
embarcaciones. Los efectos a largo plazo de la exposicion prolongada a estas sustancias son
relativamente bien conocidos. Sus efectos en la salud son graves y pueden transmitirse a las
generaciones dguientes.

Procedimientos para €l desguace de embar caciones

El proceso de puesta fuera de servicio se inicia cuando se adopta la decison de vender una
embarcacion para su eliminacion (converson en chaarra). En d cuadro 1 figuran las etgpas
de ese proceso. Las directrices técnicas para d mango ambientamente raciond dd desguace
tota y parciad de embarcaciones contiene recomendaciones sobre las medidas de carécter
tanto técnico como de procedimiento relacionadas con las etgpasil y Il (sombreadas en €
cuadro).

Cuadro 1 Procesos de eliminacion de embar caciones

ETAPASDE LA PUESTA FUERA DE SERVICIO DE UN BUQUE PARA
SU ELIMINACION

MAR
ABIERTO/ANCLADO

ZONA INTERMAREAL/
INSTALACION DE
AMARRE

AGUAS
INTERIORES/PUERTO

Puesta fuera de
servicioy venta

Demolicion — principios
del proceso de
desmantelamiento

Clagficacion parala
reutilizacion, € reciclado
y la diminacion
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ETAPASDE LA PUESTA FUERA DE SERVICIO DE UN BUQUE PARA

SU ELIMINACION

Proceso Buquedestinadosasu | Demolicion por Extraccion y clasificacion
utilizado eliminacion* secciones
Actividades | En € lugar de Playa, muelleo Instalacion de
/ eventos desguace instalacion deamarre desmantelamiento,
Desechos generados Contener las clasficacion y
abordo dd buque liberaciones almacenamiento
Inventario de Asegurar la Cladficacion,
meateriaes peligrosos edtabilidad del bugque amacenamiento de:
Cdado minimo Desmantelamiento por liquidos/solidos/desechos
necesario; SECCIONeES, peligrosos, materides
Descarga maxima Prevenir aamosferas inflamables, explosvos
necesaria (agua de explosvad/irrespirables + Corte, quema (por
lastre, residuos de liberaciones no gemplo, extraccion de
sentinas y tanques) intencionales cobre de los cables)
gases/productos Transporte
quimicos, garantizar fé&cil
acceso
Corte, residuos, caida de
maodul os, transporte para
laclasficaciony
amacenamiento
Medidas Estdndares/normaspara | Estandares/normas, Estdndares/normas —
la puesta fuerade instal aciones (técnicas) operacionaes
servicio con destino ala (de procedimiento)
conversionen Estandares/normas— Estandares/normeas,
chatarraldiminacion operacionales (de instalaciones
procedimiento) (de caracter técnico)
Interesados | OMI, Estados del PNUMA, OIT, PNUMA, OIT, autoridades
pabell6n, autoridades autoridades necionales/locales,
nacionaes locaes, nacionaes/locaes, organizaciones no
propietarios de empresas de desguace de | gubernamentales
embarcaciones, embarcaciones,
sociedades de organizaciones no
clasficacion, empresas gubernamentaes
de desguace de
embarcaciones,
organizaciones no
gubernamentaes

Cabe sefidar que  Convenio MARPOL rige los desechos que generan las embarcaciones y
gue figuran en d cuadrol (punto 1) y edtipula que € Estado del puerto debe ser d que
suministra los servicios para la recepcion de desechos. Este punto se examina también en la
seccion 3.4.1.

* Se prevé que laOMI elaborara una norma uniforme por la que se deberiaregir el buque para aplicar las

medidas de preparacion previas al desguace.
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2.2  Interesados
En d cuadro 1 seindican losinteresados y su esfera principa de intervencion.
Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente- PNUMA

En @ Convenio de Basilea, d Grupo de Trabgo Juridico de Convenio de Basilea debera
examinar las cuestiones juridicas relacionadas con la exportacion de embarcaciones como
desechos peligrosos. Las cuestiones que se abordan en las presentes directrices se limitan a
los aspectos técnicos y de procedimiento del desguace de embarcaciones.

La Conferencia de las Partes decidi6 examinar d tema del desguace de embarcaciones en su
quinta reunion celebrada en diciembre de 1999. Pogteriormente, se pidié a Grupo de Trabgo
Técnico del Convenio de Basilea que iniciara los trabgos para la eaboracion de directrices
técnicas para € mango ambientamente raciond de desguace total y pacid de
embarcaciones. Ademas, se pidid d Grupo que preparase una lista de sustancias y desechos
peligrasos contemplados en & Convenio de Basilea gplicable a desguace de embarcaciones.

En su 172 reunion (celebrada en Ginebra del 9 a 11 de octubre de 2000), € Grupo de Trabgo
Técnico decidié abordar la cuestion relaiva a las condiciones de trabgo de la forma
sguiente

“Laseguridad y la salud se contemplan afiadiendo la identificacion del peligro parala
salud y la seguridad de los trabajadores a un tema del punto 4.4. Otras organizaciones
distintas del Convenio de Basilea deberian elaborar directrices detalladas al respecto.
Deberiainvitarseala OIT arealizar esatarea” .

En las presentes directrices se contempla la remocion correcta de las sustancias y desechos
peligrosos, incluida la recogida, clasficacion y diminacion o recicdado de los desechos de
una forma ambientalmente raciond. Cabe sefidar que las presentes directrices no se refieren
a cuedtiones de sdud y seguridad.  Se contemplaran, s, agunos aspectos de la sdlud y la
seguridad por su vinculacidn con aspectos ambientales concretos, pero sdlo superficidmente.,

Organizacion Maritima Internacional - OM |

La OMI es un organismo de las Naciones Unidas con sede en Londres. El tema de la
eliminacion mediante desguace (converson en chatara) se planted ante € Comité sobre la
Proteccion de Medio Marino (CPMM) de la OMI en 1998, cuando un pais (Noruega)
propuso que la cuestion se incluyera en € programa de la OMI (CPMM 43/18/1). En €
informe de lareunion dd CPMM (43° periodo de sesiones) figuran las siguientes reflexiones:

“Tras un amplio intercambio de opiniones, la mayoria de las del egaciones que expresaron su
opinidn lo hicieron en apoyo de la inclusion del desguace de las embarcaciones en €l
programa de trabajo del Comité. Reconociendo la divergencia de opiniones 'y que disponer
de mas informacién sobre como abordar esa complicada cuestion ayudaria al Comité a
adoptar una decisiéon, e Comité decidid incluir € tema del reciclado de las embarcaciones
en el programa del 44° periodo de sesiones de la CPMM e invité a Noruega y demas
miembros interesados a que facilitaran mas informacién al Comité en su siguiente reunion,
especialmente acerca de como la OMI debe abordar esa cuestion” .
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Vaios paises y organizaciones no gubernamentaes, respondieron a la invitacion, que se
debatié en la reunion de seguimiento (44° periodo de sesiones):

Se inform6 a Comité de la iniciativa dd PNUMA (cuarta reunion de Comité especid
dd PNUMA para la aplicacion del Convenio de Basilea) en virtud de la cud las Partes dieron
un mandato a Grupo de Trabgo Técnico del Convenio de Basilea para que colaborase con la
OMI en ese tema a fin de preparar directrices sobre d mango ambientamente raciona del
desguace de embarcaciones y examinar aspectos juridicos conexos con & Subgrupo
Consultivo de Expertos Juridicos y Técnicos del Convenio de Baslea (ref.. CPMM 44/INF.
embarcaciones 22)

La Comisién sobre € Desarrollo Sogtenible pidio a la OMI y dentd a los Estados a que
procurasen que e actuara de forma responsable en la eliminacion de los buques

Se hizo referencia a la resolucion CPMM.53(32) sobre @ desarrollo de la capacidad para
€l desguace de embarcaciones para la gplicacion sin trabas de la enmienda del anexo | de
MARPOL 73/78 en la que se recomendaba que los gobiernos miembros (en particular los que
contaban con indudtrias navieras y de condruccion naval) adoptaran inicidivas en
cooperacion con lasindugtrias navieray de congtruccion naval para:

? Implantar indaaciones paa @ desguace de embarcaciones a nivel mundid vy
promover programas de invedigacion y desarrollo para mgorar las técnicas de
desguace

? Edablecer ingaaciones gpropiadas para @ desguace de embarcaciones lo antes
posible

? Predar asgencia técnica y tranderir tecnologia a los paises en desarrollo para
ayudarlos en sus esfuerzos por edtablecer indtdaciones paa @ desguace de
embarcaciones

El debate durante su 44° periodo de sesiones reveld que habia un acuerdo generd acerca de
gue la OMI debia desempefiar un papd importante en la reduccidn de los riesgos ambientales
y para la sdud asociados con la eiminacion de las embarcaciones. EI Comité convino en
seguir examinando la cuestion en d 46° periodo de sesiones y decidié establecer un grupo de
correspondencia para facilitar € debate. El grupo de correspondencia presentd su informe a
46° periodo de sesiones'y confirmao:

La exigencia de deficiencias en las normativas naciondes en relacion con los aspectos
ambientades y de la sdud y la seguridad de los trabgadores y también en la vigilancia dd
cumplimiento de las normas

La fdta de un marco rector internaciona de las précticas de recicado de las
embarcaciones
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Ademés, d grupo pidié d Comité que tomara nota de la opinion dd grupo acerca de su
percepcion de las funciones de los dérganos y organismos interesados y que estudiara la

posbilidad de redizar futuros trabgos a la luz de las recomendaciones formuladas. Las
responsabilidades que se sugirieron figuran a continuacion:

Organosy Per cepcidn de su funcion

Or ganismaos

Organizacion Responsabilidad genera de las cuestiones de coordinacién asociadas con €

Maritima reciclado de las embarcaciones y responsabilidad de |os aspectos de vigilancia

Internaciona gue surjan durante @ disefio, lacongtruccion y laoperacion de las

(OM1) embarcaciones que puedan afectar d reciclado, incluidos |os preparativos para
el reciclado a bordo.

Organizacion Responsabilidad del establecimiento de normas de funcionamiento de las

Internacional indudtrias ubicadas en tierray que participen en € reciclado delas

dd Trabgo embarcaciones, concentrandose en € examen de la aplicacion de sus normasy

(QIT) recomendaciones yaen vigor para€ reciclado de embarcacionesy la
elaboracion de directrices para laindustria dedicada a reciclado de las
embarcaciones en esas y otras esferas — tomar lainicidivaen relacion con las
condiciones de trabgjo en € interior y cercania de las embarcaciones unavez
gue estén varadas.

Programade Convenio de Basilea sobre & control de los movimientos transfronterizos de los

las Naciones desechos peligrosos y su eliminacion — reconociendo la gplicacion limitada del

Unidasparaed | Convenio alagran mayoria de las embarcaciones que se reciclan, concentrarse

Medio en laidentificacion y € mango en condiciones de seguridad de los desechos

Ambiente peligrosos y en lareduccion del uso de materiaes que generen esos desechos.

(PNUMA)

Convenio de Seguir supervisando la diminacion de embarcacionesen d mar y dentar €

Londresde reciclado como lameor opcion. El Grupo Cientifico del Convenio de Londres

1972 ha elaborado criterios para hacer una evauacion preliminar delas
embarcaciones que se han de diminar en d mar.

Industria Ha preparado un “ Codigo de buenas précticas en € reciclado de

naviera embarcaciones’ que incluye un “Inventario de posibles materiaes peigrosos a
bordo”. Sigue recabando la aprobacién y las observaciones del CPMM sobre
su trabgjo aintervalos regulares en d futuro y trabgjando con las sociedades de
clasificacion en d megoramiento de planes parala puesta fuera de servicio de
las embarcaciones de una forma ambientalmente raciona y en condiciones de
seguridad.

Grupos Seguir vigilando e informando de una forma responsable sobre |os problemas

ambientaes derivados del reciclado de las embarcaciones.

Estados Elaborar, adoptar y vigilar € cumplimiento, segiin proceda, dentro de las

organizaciones internaciona es pertinentes, de normas internacionaes sobre €
reciclado de embarcaciones.
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En sus debates del 46° periodo de sesiones, € CPMM destacd |os siguientes puntos:

1. la OMI se deberia encargar fundamentalmente de las embarcaciones antes del proceso
dereciclado y se deberian establecer directrices vinculantes anivel internaciond;

2. la OMI deberia examinar 9 es factible aplicar directrices antes de comenzar su
elaboracion;
3. la OMI deberia seguir examinando s sera o no € principd coordinador de las

actividades de reciclado de embarcaciones;
4, Se propuso elaborar un proyecto de resolucion de la Asamblea parala 232 Asambleg;

5. las embarcaciones deberian mantener su condicion de seguridad durante los
preparativos para su trayecto find antes del reciclado;

6. la OMI deberia debatir los preparativos para € reciclado de las embarcaciones
exigentes,

7. se deberian eaborar nuevos conceptos para la congtruccion de futuros embarcaciones
afin de reducir los problemas ambientaes y de seguridad en laindustria del reciclado;

8. se deberia restablecer € Grupo de correspondencia; su labor deberia concentrarse en
e papd futuro de la OMI y en la determinacion de los temas que seran objeto de examen por
e Comité y

0. el Grupo de correspondencia deberia andlizar las ventgas y desventgas relativas a la
elaboracion de las directrices, las directrices vinculantes y la resolucion de la Asamblea, o de
un nuevo instrumento para e reciclado de embarcaciones.

En su 46° periodo de sesiones, celebrado en abril de 2001, € CPMM restablecié @ grupo de
correspondenciay renové su mandato:

Identificar a todos los interesados y las funciones que deben desempefiar durante € ciclo
de vida ttil de un bugue

Determinar y especificar d papel delaOMI en € reciclado de embarcaciones

Determinar qué normas o directrices en vigor, internacionaes, nacionaes, de la industria
o de otro tipo, podrian aplicarse d reciclado de embarcaciones y son de competencia de la
OMI

Recomendar posibles formas de actuacion para su ulterior examen por € Comité y
determinar las ventgjas e inconvenientes asociados con cada una de |as opciones

El grupo presentara un informe d CPMM en su 47° periodo de sesiones, en marzo de 2002, y
se prevé que en ese periodo de sesiones se establecerd un grupo de trabgjo que, entre otras
cosas, e ocupara de las siguientes cuestiones (con sujecion a la confirmacion dd CPMM en

su 47° periodo de sesiones):
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A corto plazo:

1. la elaboracion de directrices técnicas y codigos de conducta para los propietarios de
embarcacionesy posiblemente paralos Estados del pabel16n;

2. prestar asistencia en @ desarollo de un Programa tecnologico para € reciclado de
embarcaciones destinado a meorar las condiciones en las ingaaciones de reciclado en los
paises en los que en la actudidad se rediza ese tipo de actividades. Ese Programa se esta
desarrollando con arreglo d Convenio de Basileg;

3. seguir reuniendo informacion especifica sobre € reciclado de embarcaciones.
A largo plazo:
4, medidas preventivas a lo largo de todo € desarrollo de las nuevas técnicas de

congtruccion y € uso de materiaes ambientamente raciondes; y

5. la daboracion de insgrumentos financieros sobre @ reciclado de embarcaciones, § s
emprendiera esta tarea.

Organizacién Internacional del Trabajo

La OIT, organismo de las Naciones Unidas con sede en Ginebra, se ha mantenido informada
sobre los trabgos en curso de la OMI y dd PNUMA relativos a desguace de embarcaciones.
Se la ha invitado a ocuparse de los aspectos relativos a la saud y la seguridad en d trabgo.
Esa cuedtidn figuraba ya en € programa de la OIT en los Ultimos afios del decenio de 1980,
pero no se le habiatratado afondo.

En su 279° periodo de sesiones, (noviembre de 2000), € dérgano de gobierno de la OIT hizo
suya una concluson de la Reunion tripartita sobre @ impacto socid y labord de la
mundializacion en € sector de la fabricacion de materia de trangporte, que decia:

“como primera medida, la OIT deberia elaborar un compendio de mejores practicas
adaptadas a las condiciones locales que conduzca a la preparacion de un codigo completo
sobre la salud y la seguridad en € trabajo en relacion con € desguace de embarcaciones, y
deberia alentarse a los gobiernos a exigir que las embar caciones mantengan un inventario
de materiales peligrosos a bordo que se actualice a lo largo de la vida del buque’.

En & Presupuesto y € Programa para € bienio 2002-2003 se considera una esfera prioritaria
para las actividades extrapresupuestarias e meoramiento de las condiciones de trabgo en los
emplazamientos de desguace de embarcaciones. Ademés, también se dfirma que la OIT
demostrard como —fadilitando un didogo socid a nivel internaciond y naciond- se pueden
crear oportunidades para establecer arreglos tripartitos sobre sdud y seguridad en @ Ligar de
trabgjo en sectores tales como € del desguace de embarcaciones, donde los asociados pueden
colaborar entre si para promover condiciones de trabajo decentes.
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Como parte del programa de actividades sectorides de la OIT se han preparado agunas
publicaciones:

Documento de antecedentes sobre el desmantelamiento de embar caciones en Bangladesh
(1999)

¢Existe una forma digna de desguazar embar caciones?, documento de debate (2001)
Seguridad de los trabajadores en la industria del desguace de embar caciones, documento
sobre problemas (2001)

La OIT ha producido también un documenta en video titulado Los que desguazan las
embarcaciones (2001) y creado un sitio en laWeb:  www.ilo.org/safework/shipbreaking.

El objetivo principd de la paticipacion de la OIT en € pasado ha sdo fomentar la
senghilizacion centréndose en los aspectos relacionados con la sdud y la seguridad en €
trabgo. La informacion que se presenta en esas publicaciones aborda las practicas adoptadas,
e volumen de embarcaciones que es preciso diminar, los lugares de desguace, la distribucion
naciond de armadores de embarcaciones y la locdizacién de la industria de la congtruccion
nava (esdecir, identificacion de los interesados). En los documentos se demuestra también
gue la necesdad inicid de eadborar un compendio de buenas précticas puede satisfacerse
gorovechando las normas labordes internacionadles exisentes de la OIT. S bien los
convenios y convenciones, recomendaciones y codigos de préctica de la OIT no s han
redactado especificamente para € desguace de embarcaciones, un nimero considerable puede
golicarse a los muchos pdigros para la seguridad vy la sdud en € lugar de trabgo y a la
proteccion de los trabajadores en las operaciones de desguace de embarcaciones {/éase d

apéndice C).

La OIT mantendra su campafia de sensbilizacion a nivel naciond con d fin de establecer un
programa de cooperacion técnica que incluya medidas practicas para gecutar planes para una
puesta fuera de sarvicios sostenible de las embarcaciones dedtinadas a su diminacion y
reciclado. El programa se basara en aportaciones de las industrias que se dedican d desguace
de embarcaciones y en las opiniones de las autoridades locades y naciondes, asi como de
organizaciones de empresarios 'y trabgjadores y otros organismos e ingtituciones interesados.

La OIT ha organizado cursos précticos naciondes tripartitos en Chittagong (Bangladesh) y en
Mumba (Indi@), as como una mison de investigacion en d Gadanni Edate (Pakigtan). En
algunos casos edtas actividades se llevaron a cabo juntamente con la OMI y @ Convenio de
Basllea. En Octubre se envié una mison de asesoramiento a cuaro adtilleros de desguace en
China y pogteriormente, los dias 19 y 20 de diciembre de 2001, se redizd un curso practico
naciona tripartito en Bejing. Edas misones, ademds de ocuparse de las cuestiones
relacionadas con la seguridad, la sdud y € entorno en € lugar de trabgo, también detectaron
problemas en las condiciones de trabgjo, sobre todo en lo que atafie a la libertad de asociacion
y convenios colectivas, la proteccion socia (prestaciones de pensidn, salud, por lesiones o de
invaidez y seguro de desempleo), servicios de asitencia socid, condiciones de vida basicas
y capacitacion, que, en su totadidad, deben mejorarse sustanciamente.

Se ha comenzado a hacer investigaciones para elaborar una Guia técnica sobre seguridad en
las industrias de desguace de embarcaciones (conforme a codigo de practicas de la OIT sobre
ggemas de seguridad y sdud en d lugar de trabgo) que complementara la labor que estan
llevando a cabo la OMI y & Grupo de Trabgo Técnico de Convenio de Basileaw En 2002 s
pondré a prueba un proyecto de guia, d que se le dard forma definitiva en 2003,
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Laindustria naviera

En febrero de 1999, la Camara Naviera Internaciond (CNI) tuvo la iniciativa de establecer €
“Grupo de Trabgo de la Industria sobre @ Reciclado de Embarcaciones’ para responder a las
crecientes  preocupaciones expresadas por los gobierncs, las organizaciones no
gubernamentales y |a propia industria acerca de |os problemas relacionados con:

La situacion juridica de las embarcaciones que se venden para su reciclado

Las condiciones y las disposiciones en materia de seguridad de los trabgjadores de la
industriadel desguace de embarcaciones

Las preocupaciones ambientales

El Grupo de Trabgo estd compuesto por las siguientes organi zaciones.

Consgo Maritimo Internaciona y del Batico Federacion Internaciona Anticontaminacion
(BIMCO) de Armadores de Buques Tanque
Asociacion Internaciona de Armadores de Federacion Internaciond de los Trabgjadores
Buques de Carga Seca (INTERCARGO) dd Transporte

Asociacion Internaciond de Propietarios Foro Maritimo Internacional de Compafias

| ndependientes de Buques Cisterna Petroleras

CamaraNaviera Internacional (CNI)

Paticipan como observadores en las reuniones dd Grupo la Asociacion Internaciona de
Sociedades de Clasificacion y la Asociacion de Propietarios de Buques de la Comunidad

Europea.

El principd mandato dd Grupo ha sdo establecer un “Cddigo de la industria de précticas
para € reciclado de embarcaciones’. El cddigo se adoptd en agosto de 2001 e incluye un
formulario para preparar un “Inventario de materides peligrosos a bordo’. En d codigo se
dienta a los propietarios a adoptar una politica dindmica en lo referente d desguace que no s
limite Unicamente a cuestiones relacionadas con € buque y las sustancias a bordo.

Grupos ambientales

Vaias organizaciones ambientaes, de ambito naciond e internaciond, han planteado
preocupaciones acerca de los procedimientos adoptados en € desguace de embarcaciones y
de lagplicacion juridica de Convenio de Baslea alas embarcaciones convertidas en desecho.

Los grupos ambientales han hecho hincgpié en las cuedtiones juridicas relacionadas con los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos, los aspectos ambientales, asi como
los redivos a la sdlud y la seguridad en d trabgo. Algunas organizaciones han redlizado
edudios sobre @ tereno y han publicado varios informes, incluidos estudios redizados en
Alang (India), Chittagong (Bangladesh) y centros de desguace en China y Turquia Los
grupos ambientales han informado, aunque en menor medida, sobre instdaciones de
desguace en otros lugares.

Los grupos ambientales también estdn procurando que se establezca una politica mundia que
garantice que @ generador de los desechos es @ responsable de la eiminacion de los
desechos pdigrosos en la fuente, que se gplique un mango ambientalmente raciond y que se
evite la comercidizacion de embarcaciones convertidas en desechos peligrosos con los paises
en desarrollo.
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Politicas sobre la eiminacion de embar caciones

La Unién Europea ha redizado recientemente un estudio sobre la viabilidad tecnoldgica y
econdmica del desguace de embarcaciones en Europa. Ese trabgo se inici0 atendiendo a
sugerencias de que los actudes procedimientos de diminacion contravenian € Convenio de
1989 sobre d control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su
eliminacion (Convenio de Badleq).

Los Estados Unidos también han tomado medidas a imponer condiciones més edrictas a la
exportacion de las embarcaciones propiedad del Gobierno y destinados a desguace.

Esas dosiniciativas pueden utilizarse para demostrar que:

La comunidad internacional no esta convencida de que se deban aceptar los
procedimientos  utilizados actudmente paa d desguace o la diminacion de las
embarcaciones

No se pasan por dto las posibles oportunidades de creacién de empleos en economias
lidas

Vaios gobiernos y organizaciones no gubernamentales, incluidas organizaciones de
promocion de intereses que representan a la indudtria naviera, asl como organizaciones
ambientdes y dndicdes han expresado su preocupacion por las précticas actudes de
eliminacion y sus consecuencias.

24  Ambito delas presentesdirectrices

Las preocupaciones ambientales a menudo guardan relacion con la seguridad y también con
la sdud de los trabgadores. En las Directrices Técnicas para d Mango Ambientamente
Raciond del Desguace Totd y parciad de embarcaciones (en lo sucesvo denominadas "las
directrices'), se ofrecen recomendaciones que recogen las preocupaciones ambientales y no
figuran digposiciones concretas sobre los aspectos relativos a la sdud y la seguridad. Esos
temas estdn interrdacionados en muchas esferas y, en consecuencia, se recogen agunos
aspectos relativos a la sdud y la segurided, pero sblo superficidmente. Es importante
observar las limitaciones de las presentes directrices. No obstante, las directrices pueden
servir de base para la eaboracion de procedimientos sobre la sadud, la seguridad y € medio
ambiente en lugares concretos.

Las cuestiones que se contemplan se limitan a los aspectos técnicos y de procedimiento del
desguace de embarcaciones. Algunas recomendaciones pueden referirse a cuestiones relativas
a los aspectos comprendidos en la etapa |, como se expone en d apartado 2.2 (véase € cuadro
1).

Las directrices se gplican tanto a desguace totad como d parcid. S por dguna razon es
necesario desguazar una embarcacion sOlo en parte, d desguace puede redizarse siguiendo
las disposiciones de las presentes directrices.  Sin embargo, cabe notar que € producto de un
proceso de desguace parcid es digtinto que € de uno tota. Los requisitos que figuran a
continuacion se aplican d producto find de un desguace parcid:
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Descontaminacion:  en todo desguace parcid se debe proceder a la descontaminacion.
Se recomienda tomar en consderacion y seguir, segln corresponda, los criterios de
Convenio de Londres para la evduacion prediminar de embarcaciones cuya diminacion se
llevard a cabo en & mar y las “Normas de saneamiento para la diminacion de embarcaciones
en d ma” y las “Directrices de saneamiento para la diminacion de embarcaciones en €
ma”, eaboradas por la Subdivisén de proteccion del medio ambiente dd Minigerio del
Medio Ambiente del Canada en febrero de 1998 (véase € apéndice C).

Transporte: en todo desguece parcid se debe planificar la remocidn y trangporte en
condiciones de seguridad de los dementos desmantelados desde la instalacion de desguace a
su dedtino findl.

25 Metodologia

El enfoque adoptado para abarcar € ambito de las directrices seilustraen lafigura 3.

Capitulos: |2 | 3 4 | 5 6 | 7
Temas: Exposicion dela Directricesy Aplicaciony
Stuacion recomendaciones | verificacion

Figura 3: Enfoque utilizado para satisfacer los objetivos delasdirectrices

Exposicion de la situacion

En los dos capitulos introductorios se define € propdsito de las directrices y se determinan
los problemas asociados con € desguace de embarcaciones desde la perspectiva de los
principios dd Convenio de Basileay € concepto dd manejo ambientalmente racional. Para
una megor comprensén de los problemas dd desguace ambientamente reciond de las
embarcaciones se han analizado las précticas y normas existentes.

Directrices y recomendaciones

En los cepitulos 4 y 5 s explican en mas detdle los problemas encontrados y las
preocupaciones ambientales asociadas. Se evallan tanto los aspectos operaciondes como los
de procedimiento y se ofrece una plataforma de buenas practicas. En las recomendaciones se
contemplan las eferas de la prevencion de las liberaciones y descargas, la supervison, los
objetivos (normas y estandares), las medidas de seguridad y la preparacion para imprevistos,
as como las reacionadas con d disefio, la condruccion y d funcionamiento de las
ingtalaciones.

Aplicacion y verificacion

En reconocimiento de la importancia de establecer normas operaciondes y de procedimiento
aplicables a las operaciones de desguace de embarcaciones se ha prestado atencion d tema
del logro de esta tarea. Ello induye la evduacion de la viabilided (vadoracion de las
deficiencias y determinacion de las mgoras  prioritarias), la senshilizacion 'y €
edablecimiento de incentivos para la megora, incluidos requisitos para la supervison, la
verificacion y la presentacion de informes.
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3 PRINCIPIOSDEL MANEJO AMBIENTALMENTE RACIONAL DEL
DESGUACE DE EMBARCACIONES

3.1  Concepto del Convenio de Basilea
Antecedentes

Una de las obligaciones con areglo d Convenio de Basilea es que los desechos peligrosos
deben reducirse a un minimo y tratarse |0 més cerca posible del lugar donde se producen. Los
movimientos trandfronterizos de desechos peligrosos u otros desechos pueden redizarse
Unicamente previa notificacion por escrito ded Estado de exportacion a las autoridades
competentes de los Estados de importacion y transito. Cada movimiento debe ir acompafiado
de un documento de movimiento y del consentimiento del Estado de importacion y de
trangito. El envio de desechos peligrosos sin esos documentos esilegdl.

Otro objetivo principd del Convenio es la proteccion de la sdud humana y la reduccion d
minimo de la produccion de desechos pdigrosos, cuando sea posible, mediante su mango
anbientdmente raciond. Eso dgnifica que € problema debe contemplarse desde un
planteamiento integrado del ciclo vitd, que entrafia firmes controles desde la generacion de
un desecho peligroso hasta su  dmacenamiento, transporte, tratamiento, reutilizacion,
reciclado, recuperacion y eliminacion find.

Posibilidad de aplicacion alaindustria del reciclado de embar caciones

Muchos materides higdricamente utilizados en la condruccion y € funcionamiento de las
embarcaciones se convertirdn en desechos peligrosos con arreglo d Convenio de Baslea
Entre elos cabe mencionar, d amianto, los PCB y los sudratos derivados del funcionamiento
normal de las embarcaciones, como |os residuos de aceites y productos que contienen metales
pesados.

Esos materides se liberan durante la fase de extraccion ddl proceso de desguace. Asi pues, es
evidente la necesdad de un mango ambientdmente raciona de la industria de reciclado de
embarcaciones.

3.2 Mangoambientalmenteracional - definicion

En € parafo 8 dd aticulo 2 de Convenio de Baslea se define d mango ambientalmente
raciond dela sguiente manera

Por "mango ambientamente raciona de los desechos peligrosos o de otros desechos' se
entiende la adopcion de todas las medidas posbles para garantizar que los desechos
peligrosos y otros desechos s2e mangen de manera que queden protegidos en € medio
ambiente y la sdud humana contra los efectos nocivos que pueden derivarse de taes
desechos.
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Ademas, € parrafo 2 dd articulo 4 del Convenio de Basilea guarda relacion directacon la
elaboracion de las Directrices parael Mangio Ambientamente Raciond:

Parrafo 2 del articulo 4:
Cada Parte tomara la medidas apropiadas para:

a) Reducir al minimo la generacion de desechos en €ella, teniendo en cuenta los
aspectos sociales, tecnol 6gicos y econdémicos,

b) Establecer instalaciones adecuadas de eliminacién para € manegjo
ambientalmente racional de los desechos peligrososy otros desechos, cualquiera que sea €l
lugar donde se efectlia su eliminacién que, en la medida de lo posible, estara situado dentro
dedla;

C) Velar por que las personas que participan en e maneo de |os desechos peligrosos
y otros desechos dentro de ella se adopten las medidas necesarias para impedir que ese
manegjo dé lugar a una contaminacion y, en caso de gue se produzca ésta, para reducir al
minimo sus consecuencias sobre la salud humana y € medio ambiente;

d) Velar por que el movimiento transfronterizo de los desechos peligrososy otros
desechos se reduzca al minimo compatible con un manejo ambientalmente racional y
eficiente de esos desechos, y que se lleve a cabo de forma que protejan la salud humanay €
medio ambiente de | os efectos nocivos que puedan derivar se de ese movimiento;

e) No permitir la exportacion de desechos peligrosos y otros desechos a un Estado o
grupo de Estados pertenecientes a una organizacion de integracion econémica y/o politica
que sean

f) Partes, particularmente a paises en desarrollo, que hayan prohibido en su
legidlacion todas la importaciones, o Si tiene razones para creer que tales desechos no seran
sometidos a un manegjo ambiental mente racional, de conformidad con los criterios que
adopten las Partes en su primera reunién;

0) Exigir que se proporcione informacién a los Estados interesados sobre €
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y otros desechos propuesto, con arreglo a
lo dispuesto en el Anexo V A, para que se declaren abiertamente |os efectos del movimiento
propuesto, sobre la salud humana y el medio ambiente;

h) Impedir la importacion de desechos peligrosos y otros desechos si tiene razones
para creer que tales desechos no seran sometidos a un manejo ambiental mente racional;

i) Cooperar con otras Partes y organizaciones interesadas directamente y por
conducto de la Secretaria en actividades como la difusion de informacién sobre los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y otros desechos, a fin de mejorar €
manejo ambientalmente racional de esos desechos e impedir su tréficoilicito.
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Resulta evidente que para €eaborar procedimientos que cumplan con un mango
ambientmente raciond, ta vez sea necesario contemplar factores ddl proceso digtintos de
los que guardan una relacion directa con la propia ingtdacion de desguace. El cumplimiento
de los objetivos dd manejo ambientamente raciond puede incluir aspectos relacionados con
el objeto de desguace (el buque), asi como con € equipo humano encargado de latarea.

El mango ambientdmente raciona incluye medidas relativas a la evitacion de desechos.
Eda cuesion se podria encarar en forma efectiva consderando, por gemplo, la posbilidad
de aplicar practicas “no contaminantes’ d disefio de embarcaciones. Esto corresponderia
Unicamente a las nuevas embarcaciones. EStas précticas abarcarian la optimizacion ded
rendimiento de la embarcacion a lo largo de todo su ciclo de vida en lo que respecta a la
sdud, la seguridad y d medio ambiente, incluido € aspecto de la composicion de los
materides. Los aspectos ambientales se deberian estudiar y considerar teniendo en cuenta €
cumplimiento de los principios de conducta sogtenible. Se deberian examinar los temas que
abarcan € consumo de materias primas no recuperables y € procesamiento con adto consumo
de energia asociado a ese consumo, asi como la reduccion d minimo de desechos y la
optimizacion de recicdado en d momento de la diminacion. Desde un punto de vida
ambiental, d mango de desechos peligrosos deberia gudtarse a la Sguiente jerarquia (en
orden descendente de beneficio):

Evitar lageneracion de desechos— jNo los generel

Reducir d minimo la generacion de desechos— S no se puede evitar la generacion de
desechos pdigrosos se deberian utilizar sdlo cantidades minimas

Reciclar

Reprocesar — los desechos que no se pueden reciclar deberian tratarse de modo que no se
conviertan en desechos peligrosos

Eliminacién — s no se puede evitar que & desecho se convierta en un desecho peligroso,
selo debera diminar en forma segura, vigilando, inclusive, lalixiviacion y otros efectos
adversos

As pues, en la etapa de la puesta fuera de servicio d desafio es reducir a minimo € desecho
peligroso generado y optimizar € reciclado y reutilizacion de los materides y componentes.
Por condguiente, d escogerse los materiales en la etapa de disefio se debera tener en cuenta
eda cuestion. En lo que hace a las embarcaciones existentes, se deberia tratar de eiminar
graduamente los materides peligrosos en la etapa de vida dtil dd buque. Estos aspectos
entran en d ambito de las cuestiones técnicas y se incluyen en la funcion que se prevé deberia
desempefiar la OMI (véase la seccion 2.3). Las presentes directrices se limitan a proceso de
desguace en i y no incluyen esos aspectos.

3.2  Problemas concretos dd desguace de embar caciones en relacion con el mango
ambientalmente racional

La puedta fuera de servicio para la diminacion (como se ilustra en d cuadro 1) es esencid
para la renovecion de la flota mundiad. Un bugue esti condtituido principadmente (en agunos
casos cerca del 90%) de acero y, en consecuencia, € proceso ofrece la oportunidad de
reciclar a una escala consderable. Ademas de ser una fuente de chatarra de acero para €
reciclado, también € equipo, los componentes y los aticulos fungibles a bordo se pueden
utilizar para nuevas aplicaciones.
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El desguace de embarcaciones genera una corriente de desechos compuesta de una mezcla de
materides entre |os que cabe citar:

Chatarraferrosay no ferrosa, incluidos los recubrimientos

Componentes: maguinaria, equipo eéctrico y eectronico, carpinteria, mineraes,
plésticos

Articulos fungibles. aceites, productos quimicos, gas

Desechos peligrosos. amianto, revestimientos, PCB, materides, p. g ., desechos
electronicos que pueden llegar a ser peligrosos segin sus componentes'y € modo en que se
losdimina

El proceso de desguace genera resduos que reflgan la composicion de la corriente de
desechosy otras emisones y descargas causadas por |os procedimientos utilizados.

Los principaes problemas paa d mango ambientadmente raciona guardan relacion con la
gestion de la corriente de desechos, y entre dllos pueden citarse:

Laextraccion
Laclasificacion, separacion y preparacion (corte, etc.)
El trangporte, d dmacenamiento y ladiminacion

Tras los procesos de extraccidn, clasificacion, separacion y preparacion se recuperan los
componentes reutilizables y las sustancias y materides reciclables.

Problemas del desguace— la corriente de desechos

Tanto los problemas operaciondes como los ambientdes sran un reflgo de las
caacteridicas de las embarcaciones que se pretenda desguazar. De forma amilar, la
capacidad de desguace necesaria en @ futuro dependerd de las caracteristicas de la flota
mundia que se hade poner fuerade servicio.

El suministro de embarcaciones de la flota mercante mundid que llegan d desguace = ha
estimado en unos 500 a 700 embarcaciones de carga a afio, que representan unos 25 millones
de toneladas de peso muerto (tpm) con una edad promedio de 25 a 26 afos. Esas cifras estén
basadas en las regamentaciones, los datos estadigticos disponibles y los datos dd registro de
embarcaciones y representan una tendencia prevista para los proximos 15 afios. Esas cifras
sugieren un aumento de la capacidad de desguace de embarcaciones dd 10% d 15% anud
con respecto a las cifras promedio de diminacion anud < correspondientes  d
periodo 1994-1999.

En d cuadro 2 se relacionan los aspectos criticos del proceso de desguace con los problemas

redes. En d cuadro 3 s explican mas en detdle esos problemas y s enumeran las
liberaciones procedentes del proceso y |las posibles onsecuencias ambientales.
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Cuadro 2 Aspectos criticosy problemas ambientales

Aspectos
criticos

Problemas

Tipo y tamafio
del buque

Parala capacidad de desguace de laingtdacion deben tenerse en cuenta
embarcaciones de digtintas caracteristicas, y esta deberia disefiarse de forma
gue se puedan desguazar embarcaciones de diferentes tipos y tamafios.

L as embarcaciones de crucero y las embarcaciones de guerra son
excepciones d tond g e restante debido d diferente contenido y cdidad del
acero y alaampliavariedad de materiaes resultantes.

La corriente de embarcaciones que pueden desguazarse esta en funcion dela
capacidad y también de la topografiay condiciones ddl terreno del lugar de
desguace.

Acceso

Esfundamenta que hayaun acceso generd facilmente controlable. Eso
puede facilitarse exigiendo que e buque que se ha de desguazar cumpla
ciertas normas.

Inventario: preparacion de un inventario del buque — marcado fisico de los
materiales peligrosos.

Precauciones: remocion de materiaes, limpieza, desactivacion de Sstemeas,
seguridad (atmosferas explogivas o irrespirables).

En d acceso tienen gran importancia las condiciones especificas de la
ingtaacion: diques (diques secos), amarre aun muelle, varado.

Contencién

Tanto e propio proceso de extraccion como € proceso posterior de
clasficacion y preparacion, dmacenamiento, diminacion y transporte de los
meateriaes puede causar inevitablemente posibles liberaciones d medio
ambiente (d aire, d mar o d suelo): residuos, desechos liquidos, humos
procedentes del corte 0 laquema. El mantenimiento de la contencidn
depende en gran medida de las condiciones especifficas de laingtdacion:
diques (diques secos), amarre a un muelle, varado.

Reciclado,
remocion,
diminacion

El proceso de desguace genera componentes y materiales que pueden
reutilizarse o reciclarse y que se trangportan fuera de la ingtdacion. Algunos
de esos "productos’ pueden estar contaminados (chapas de acero con
recubrimientos), 0 ser peligrosos 0 no aptos en otros sentidos para su retorno
a mercado. Algunos materiaes, tales como los PCB (y otros COP) y d
amianto no deben reciclarse bgjo ninguna constancia

Se debe disponer de ingtdaciones de dmacenamiento y diminacion
adecuadas, seguras'y vigiladas para todos |os desechos peligrosos.
Lainstalacion deberia eaborar una politica sobre los productos que pretende
ofrecer. En la seccion 4.2 pueden encontrarse ideas a ese respecto.

Capacitacion

Los conocimientos y la aptitud son esenciaes desde @ punto de vista
ambiental, asi como desde  delasdud y laseguridad en € trabgjo. Debe
darse laimportancia gpropiada a la formacion de | os trabgjadores, incluidos
los procedimientos operacionaes, técnicosy ambientalesy la utilizacion de
equipo de proteccion persond. Unicamente & persond suficientemente
cudlificado debe tener acceso alas digtintas zonas en laingtdacion de
desguace de embarcaciones.
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Preocupaciones ambientales— posibles liberaciones al aire, al aguay al suelo

La correcta manipulacion de las sustancias liberadas como consecuencia del desguace es de
primordia importancia para evitar la contaminacion del are, del agua potable y de la cadena
dimentaria. La contaminacion puede tener efectos agudos y a largo plazo que pueden no
limitarse Unicamente a los trabgadores, sno tener también graves consecuencias para la
sdudy € bienestar de otra gente.

L as principaes preocupaciones ambienta es guardan relacion con:

1 La ubicacion: La naurdeza de la inddacion de desguace puede no estar en
consonancia con la vulnerabilidad de la ubicacion o |as necesidades de la poblacion.

2. El funcionamiento: La ingadacion puede tener caracteristicas especificas que impiden
una contencidn adecuada para evitar que los productos téxicos lleguen d agua, a los
sedimentos, d sudoo d are.

Esas preocupaciones deben abordarse exhaudivamente en la evduacion dd impacto
ambiental (véese la seccidn 6.2). Los gobiernos deben adoptar disposiciones para velar por
que se redicen esas evauaciones y que se cumplan las recomendaciones que de dlas se
deriven.

Las sustancias peligrosas y demés sustancias que entrafien una preocupacion generd en
rlacion con € medio ambiente y que estén habituamente presentes en € buque que se
pretenda desguazar se enumeran en @ cuadro 3. En ese cuadro figura también informacion
sobre la fuente, la exposicion ambienta y la relacion con la Lista A del Convenio de Baslles,
en la que figuran los residuos caracterizados como peligrosos en € inciso &) del parafo 1 del
aticulo 1 del Convenio. En € agpéndice B figura una lista de sustancias y desechos pdigrosos
de la Lista A dd Convenio de Basllea que se encuentran a bordo o son inherentes a la
edructura dd buque cuando llegan d lugar de desguace. Los efectos ambientdes y agunos
aspectos de la seguridad y la sdlud conexos, causados por esas sudtancias, asi como |os
métodos de mango aplicados (manejo e desechos) se exponen en mas detale en la seccidn
4.2.
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Cuadro 3 Liberaciones mas habituales delasindustrias de desguace de embar caciones

Material Componentes peligrosos | Identificacion dela Desechos generadospor | Exposicion ambiental Efectos ambientales Relacion con

potencialmente fuente €l proceso lalista de desechos

peligroso (véase el apéndice
B)

Metales Los metales pueden Anodosy baterias, Durante |las operaciones Laexposicion alos vapores de A1010
contener o estar pinturas, componentes | de corte se producen metales peligrosos es A1020
recubiertos por materiales | de motores, vapores metdlicos (p. §., principalmente un problemade A1030
toéxicos generadores, tuberias, acero recubierto de saud en €l trabajo, pero los vapores A1080

Metales pesados cables, termémetros, cadmio, 6xidos de hierro, metélicos se pueden dispersar A1160
(p. §., plomo, mercurio) interruptores Oxidosdezinc, cromoen | tambiénen el airey pueden A1180
eléctricos, dispositivos | agunas pinturas), depositarse lejos de su fuente. A2010
deiluminacion, etc. particulasy esquirlas de L os metales potenciamente
material peligrosos pueden llegar a sueloy
al agua cuando los productos que
contienen metales se amacenan o
se diminan incorrectamente.
Aceites y Hidrocarburos Tuberiasy tanques, Desechos aceitosos Se dispersan en € medio externo a Riesgo de incendio y riesgo A3020
combustibles Lodos barriles, lugares con procedentes de las travésdel aire, € aguay € suelo. toxico paralos trabajadores. A4060
Metales pesados méquinas en talleres operaciones de limpieza Tanto los productos
V apores explosivos de méquinas, bodegas petroliferos como los aceites
decargade que no proceden del petréleo
embarcaciones tanque pueden tener efectos nocivos
y bien documentados sobre €l
medio ambiente.
Aguade sentinay Aceitesy grasas El agua de sentina es Desechos aceitosos El agua de sentinay de lastre se Laintroduccion de especies A4130

delastre

Combustible Residual

Hidrocarburos
derivados del petroleo

Biocidas

Metales pesados y
otros metales

Organismos ho
autéctonos

e aguadedrenge
contenidaen el casco
del buque (zonade
méguinas).

El agua de lastre se
encuentraen los
tanques delastrey en
los tanques de carga.

procedentes de las
operaciones de limpieza
Ladescargade
compuestos organicos
toxicos puede causar la
liberacion de gases
Venenosos.

liberaen e medio ambiente
directamente o por faltade
contencién durante las operaciones
detransferencia

L os componentes peligrosos
mencionados anteriormente pueden
dispersarse en el medio externo a
través ddl agua, € airey d suelo.

no autoctonas altera el
equilibrio ecolégico. La
amenaza paraladiversidad
biologicalocd y regiond
puede tener graves
consecuencias econdmicas. El
agua de lastre puede contener
también organismos
patégenos que entrafien una
amenaza paralasalud
humana.

El aceite, los hidrocarburos
derivados del petroleo, los
biocidas y algunos metales
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Material Componentes peligrosos | Identificacion dela Desechos generadospor | Exposicion ambiental Efectos ambientales Relacion con
potencialmente fuente €l proceso lalista de desechos
peligroso (véase el apéndice
B)
pueden tener efectos toxicos
en d medio externo.
El aceite causa también dafios
fisicos a medio externo.
Pinturasy PCB Pinturas anticorrosion | Laremocion de pinturasy | Laexposicion avaporesdepintura | Lapinturainflamable A1040
recubrimientos Metal es pesados y recubrimientos recubrimientostéxicosde | peligrosos durante €l corte del metal | representa un riesgo de A4030
(p. g., plomo, bario, antiincrustantes. las zonas que vayan a es principalmente un problemade incendio paralos A4070
cadmio, cromo, zinc) Puede encontrarse a cortarse generaran salud en el trabajo, pero los vapores | trabajadores. Laeliminacion
Plaguicidas bordo pintura nueva desechos. El tipo de de pintura se dispersaran también térmica no debe utilizarse en
(p. §., tributilo de estafio | confines de desecho dependera del por €l airey pueden depositarse pinturas que contengan PCB,
(TBT)) mantenimiento. método de remocion lgjos de su fuente. puesto que pueden generarse
Compuestos utilizado (eliminacion emisiones de dioxina. Los
organomer-cuiricos, quimica, frotamiento con desechos de |os procesos de
éxidos de cobre arsénico, abrasivos, chorro de remocion de pintura pueden
disolventes abrasivos o remocion tener efectos nocivos tanto
mecanica). sobre la salud como sobre €
medio ambiente.

Amianto Fibras de amianto Sistemade Cuando los materiales que Lainhaacién dedtosniveles | A2050
aislamiento térmico y contienen amianto se deterioran €l de fibras de amianto puede
materiales de amianto se rompen en fibras muy aumentar € riesgo de cancer
recubrimiento finas que se dispersan por € aire. de pulmén, mesoteliomay

Ese es principalmente unriesgo del | asbestosis.
trabajo, pero las fibras pueden
dispersarse también en el entorno.

PCB PCB Aislamiento de cables, | Aun mas toxicos quelos Los PCB pueden afectar alos Los PCB son téxicos y A1180
materia de propios PCB son los trabajadores por contacto con lapiel | persistentesen el medio A3180
aislamiento térmico, productos quimicos que o inhaacion. ambiente y se ha demostrado
transformadores, se producen cuando los Los PCB pueden difundirse en €l gue causan varios efectos
condensadores, PCB se cdientan entorno circundante a través del nocivos sobre la salud.
aceites, pinturas, (dibenzofuranos suelo 0 del agua s no se manipulan
plasticosy goma, etc. | policloradosy dibenzo-p- | y eliminan de forma correcta.

dioxinas policloradas). Laquemade cables parala
recuperacion de hilo de cobre puede
generar dioxinas muy toxicasy, por
tanto, no deberealizarse.
Residuos de carga Productos quimicos Tanquesy bodegasde | Desechos de productos Se dispersan d medio externo a Depende del cargamento. A4130
Aceites caga quimicos, desechos través del aire, € aguay € suelo Los productos quimicos, y los | A4080

32




Material Componentes peligrosos | Identificacion dela Desechos generadospor | Exposicion ambiental Efectos ambientales Relacién con
potencialmente fuente €l proceso lalista de desechos
peligroso (véase el apéndice
B)
Gases aceitosos procedentes de aceites de petréleo y no A3020
las operaciones de procedentes de petréleo
limpieza pueden tener efectos nocivos
en e medio ambiente.
Pueden Ilegar a producir
incendiosy explosiones
Otros Productos quimicos Liquidos Depende ddl tipo de liberacion Depende del tipo de A3140
Pirorretardantes anticongelantes, gases liberacion A4080

comprimido, CFC
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3.4  Practicasy normas existentes
3.4.1 Practicas actuales— panorama general

Actuamente, e desguace de embarcaciones se rediza en su mayor pate en € Pakigan, la
India, Bangladesh y China. Estos paises representan gproximadamente € 89%% del tonelge
(tpm) (véase & figura 4). Los paises de la OCDE contribuyen un dto porcentge dd tondge
gue se desmantela en las ingaaciones de desguace de embarcaciones en € Pakigtan, la India
y Bangladesh. En cifras, un totd dd 49% de las embarcaciones de la OCDE se desguazd
fuera de la OCDE (Fuente: Lloyd's Register, 2000). ESto representa aproximadamente €
93% del tonelge (tpm). Cabe notar, Sn embargo, que en los paises miembros de la OCDE s
manegjan y operan muchos embarcaciones, aunque bgjo banderas de otros paises.

Bangladesh
19%

China
25 %

India
38 %

Figura4 Paisesque han desguazado embar caciones en € afo 2002, distribuidos segin
e tpm (Fuente OMI, doc. I:/MEPC/46/7.doc basado en los datos del estudio de
investigaciones Clar kson)

La necesdad de generar empleo y la fdta de capita de inverson son factores clave comunes
entre los principaes paises ded mundo que se dedican d desguace. Los actudes adtilleros de
desguace carecen de instalaciones mecanizadas que permitan acceso d casco, no existe
capacidad de elevacion mecanica y todos los procedimientos de demoalicion se llevan a cabo
en € exterior. Puede haber dgunas variaciones en los procedimientos de un emplazamiento a
otro, pero en genera |os principios son virtua mente idénticos con muy pocas excepciones.

Las embarcaciones que se ponen fuera de servicio, cuaquiera que sea la causa, se venden en
e mercado del desguace d meor postor, generdmente para su entrega en € lugar ‘tal como
Se encuentra” .

Debido a la disponibilidad de mano de obray a la exigencia de un mercado para € equipo y
los componentes de segunda mano, € procedimiento de desguace puede basarse en d
principio de maxima separacion y es como la imagen reflgada en un espgo del proceso de
"condruccion navd" por un lado es, Smilar por que requiere mucha mano de obra, pero por
otro no £ hace u de la tecnologia habitudmente utilizada en la congtruccion navd
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moderna. Td vez d mgor gemplo ®a € principio establecido dd varado en playa del buque
que se pretende desguazar (practica comun en todos los paises que se dedican a desguace,

CON POcas excepciones).

En comparacion a las normas 0 esténdares generdes que se espera de los paises
indudtridizados, € método actua de desguace de embarcaciones no los cumple en muchos
aspectos. El grado y la naturdeza dd incumplimiento se han demostrado en estudios de
ingaaciones concretas y en la bibliografia disponible. Se hace evidente ingtanténeamente que
las brechas que es necesario cerrar para lograr  cumplimiento con las normas y expectativas
de los paises indudtridizados son potencidmente grandes y requeririan inversones de capita
en ingaaciones, control de procesos y précticas y condiciones de trabgo radicamente
diferentes. Ademés, seria necesario establecer un marco juridico y culturd locd para velar
por que se respeten las medidas y actuaciones adoptadas.

En comparacion a las normas locaes, la Stuacion td vez no paezca tan mala Las
prioridades son diferentes y se dispone de pocas poshbilidades dternativas para ganarse la
vida. No hay duda de que € impacto de esas indudtrias en la comunidad y la economia locd
es consderable, y esto deberia tenerse en cuenta cuando se estudia la poghilidad de
introducir cualquier nueva medida o actuacion. Seria dificil pasar por dto las consecuencias
socides 9§ s retirasen grandes volumenes de embarcaciones para € desguace de las
operaciones exigtentes, puesto que generan empleo e ingresos para la economia locd. Por
otra parte, esa puede ser la consecuencia red S nNo se consiguen mejoras congructivas en los
aspectos ambientalesy enlo que hace alasdud y ala seguridad.

Como la mano de obra abundante y barata, los adtilleros de desguace existentes cuentan con
la ventgja de unos costos de funcionamiento bgjos. Ademés, esos paises menos desarrollados
ofrecen también un mercado perfecto para muchos de los componentes derivados del proceso
dd desguace de las embarcaciones, como bombas y generadores. Esos componentes no
cumplen necesxriamente con la reglamentacion ni las expectativas que permitirian su
reutilizacion en otros lugares.

En resumen, las ubicaciones actudes de las instalaciones de desguace ofrecen tres factores
eenciades.

Una abundancia de mano de obra barata dispuesta a redlizar ese trabgjo;

Marcos legidativos insuficientes o que no se cumplen;

Un mercado perfecto para componentesy articulos en desuso, como bombas,
generadores, compresores, motores, etc.

Zonas intermaréales amplias donde la marea dta permite a las embarcaciones vararse
utilizando su propio motor.

Puesta fuera de servicio y venta para chatarra

Cuando un buque esta obsoleto para € mercado en € que opera o se consdera que no cumple
sus funciones por cudquier otro motivo y, por tatto, dcanza € find de su vida (til,
normamente se ofrece a la venta a los encargados dd desguace a través de intermediarios 0 a
"compradores en metdico” (empresas que compran las embarcaciones y los revenden a los
gue se dedican a su desguace).
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Alternatival: El propigtario del bugue puede venderlo a una empresa dedicada d
desguace directamente 0, més a menudo, a tavés de un intermediario. Cuando € buque se
vende a la empresa dedicada a desguace, € propietario del bugque debe ocuparse de su
trangporte hasta @ destino fina. El bugque se vende por su precio de mercado en € momento
delaventa

Alterndtiva2: H propietario del buque lo vende a una empresa que "compra en metdico",
gue se ocupara de transportarlo a lugar de desguace. El precio que se obtiene por € buque es
inferior que en ladternativa 1.

B precio que e nercado esta dispuesto a pagar por € buque dependera basicamente de la
cantidad de acero que contenga. En consecuencia, € tipo de buque y su peso muerto son
pardmetros esencides. Sin embargo, € comercio del equipo y los componentes de segunda
mano es esencia para obtener beneficios. Cabe destacar que las naciones que se dedican d
desguace de embarcaciones imponen un gravamen que depende del tonelge que se importa
para su converson en chatarra. El nivel de ese gravamen varia y afecta a los precios que se
ofrecen.

El buque llega d lugar de desguace y va a vararse por sus propios medios. Ello entrafia que
buque debe estar "en condiciones de navegar" y debe disponer de certificados véidos hasta €
momento preciso de s1 varado en la playa En consecuencia, las posibilidades para preparar
el bugue para su desguace en lo que respecta a la remocion de sustancias peligrosas a bordo
antes de su llegada (“"descontaminacion”) pueden ser limitadas. El principio del varado
requiere que € buque navegue por S mismo y, por tanto, no permite que se hagan
preparativos que afecten a los certificados necesarios (no puede recurrirse a remolque).

No exigen requisitos 0 normas internaciondes en relacion con € esado de buque o la
documentacion que lo debe acompafiar cuando se destina d desguace. En consecuencia, 1o
mas probable es que € propietario de bugque no haya tomado precauciones ni pueda
proporcionar las especificaciones de los materides peigrosos a bordo. Sin embargo, puede
haber agunos requisitos nacionaes en @ pais donde se ha de desguazar d buque. Ahora bien,
como resultado del cumplimiento de esos requidtos naciondes, cuando s los cumple, d
tonelgje se tradada a otros paises donde no existen esos "obstéculos'.

Puesto que € buque que se pretende desguazar sSigue estando sujeto a derecho maritimo,
incluidas las disposiciones dd SOLAS y dd MARPOL, puede haber también requisitos
vdidos que revisten interés para @ proceso de desguace. En los anexos |, I, IV, V y VI de
Convenio MARPOL se exige la congtruccion de instalaciones apropiadas de recepcion para la
recogida de los desechos generados por las embarcaciones (de conformidad con las sustancias
que figuran en los respectivos anexos). En € cuadro 4 figura una resefia de la Stuacion de los
principales paises donde se rediza € desguace en relacion con ese Convenio.
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Cuadro 4 Situacion delas principales naciones que se dedican al desguace de
embar caciones en relacion con e Convenio MARPOL

Pais Bangladesh | China India Pakistan
Anexos /11 No Ratificado Ratificado Ratificado
ratificado
MARPOL | Anexolll No Ratificado Ratificado Ratificado
73/78 ratificado
Anexo IV No No No Ratificado
ratificado ratificado ratificado
Anexo V No Ratificado No Ratificado
ratificado ratificado
Prot. 97 (anexo VI) No No No No ratificado
raificado ratificado ratificado

Notas: MARPOL (MARPOL 73/78) — Convenio internaciond para prevenir la
contaminacién por los buques, 1973, modificado por los Protocolos de 1978 y 1997.

Anexo | —Normas para la prevencion de la contaminacion por petréleo. Anexo Il —Normas
para € control de la contaminacion por sustancias nocivas liquidas a grand. Anexo Il —
Normas para la prevencidon de la contaminacion por sustancias nocivas transportadas por via
maritima en embages. Anexo IV —Normas para la prevencion de la contaminacion por las
aguas resduales procedentes de los buques. Anexo V —Normas para la prevencion de la
contaminacién por las basuras procedentes de los buques. Anexo VI — Normas para la
prevencion de la contaminaci on atmosférica procedente de los buques.

A veces son las empresas de desguace las que preparan documentos contractuales, pero mas a
menudo lo hacen los intermediarios o "compradores en metdico”. "SALESCRAP 87" (que
BIMCO ofrece a la indudtria naviera) es € Unico formato contractud normaizado que e utiliza
normamente en las ventas para desguace. Ese documento se ha revisado y la version actudizada
esté prevista para marzo de 2002.

Demolicién — principios del proceso de desguace

En principio, € proceso de desguace de un buque cons ste en una cadena secuencia de
operaciones redlizadas en lugares diferentes.

Mar abierto: Antes del varado se descargan los tanques y <e retiran los articulos de vaor
(productos petroliferos sin contaminar, articulos fungibles y articulos que pueden venderse,
como d equipo eectrénico). Los desechos generados en @ buque pueden estar sujetos a la
normativa naciona s las naciones respectivas (Estados del pabellon y/o Estados del puerto)
han ratificado |os anexos vinculantes de MARPOL.

Zona intermared: El buque va a vararse por su propio impulso y comienza la demolicion
(en una secuencia determinada).

Playa El bugue se corta en trozos mangables, se extraen los comporentes y se
clasifican para su transporte a los correspondientes receptores.

Tierra Comercidizacion del equipo y los componentes de segunda mano en € mercado
(locd y regiond) y pueta a punto o reciclado en nuevos productos y componentes
(Eliminacion y reciclado).

Esas operaciones se describen un poco més detdladamente en € cuadro 5.
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Cuadro 5 Operacién de desguace de embar caciones

Lugar yaciones ervaciones
Mar abierto Se retiran de a bordo los productos Esas operaciones seredizan en la
fungiblesy € equipo que puede venderse instal acion de desguace o cercade
(que se puede desmontar). Se vacian los éla. S no sedigpone de ingtaaciones
tanques (en agunos casos, se lavan los de recepcion, los residuos de los
tanques de carga). El buque sedigeralo tanques, € aguade lasire, etc., se
maximo posible con € fin de que pueda descargan en d mar.
"encaramarse’ lo més dto poshleenla
playa(por g., ladescargaseredizaen d
lugar).
Zona El bugue se varaen la playa por sus L os recubrimientos
intermar eal propios medios para proceder ala antiincrustantes, los hidrocar buros
demoalicion estructura. Se abren la proa, delastuberias, espacios vacios,
lapopay los costados del buque para tanques, etc. y losresiduos (metales
tener acceso acomponentesdevaor. Las | pesados, restos de pintura, polvo
chapas del casco, grandes seccionesy (amianto), etc.) se depositan en €
elementos estructurales se abren o retiran agua, en €l suelo, en los sedimentos
y seextraeny seremolcan o s llevan a oen el aire. Hay emisionesen la
flote atierra en serie sucesiva. | atmosferadebidasal corte.
El corte con soplete, la manipulacion
de materialesy las operaciones
asociadas entrafian posibles
situaciones de peligro; quemaduras,
caidas, carga de peso excesivo,
aplastamiento, objetos que caen sobre
personas, asfixia, explosiones,
exposicion a toxinas o a materiales
peligrosos, etc.
Playa Reduccion de tamafio de la chatarra de Fugas al suelo delosliquidos

acero recuperada mediante corte con
soplete. Clasificacion delos materides
recuperados (chatarra de acero,
componentes, etc.). Trangporte 0 envio
de materidesy sustancias d exterior dela
ingtaacion.

recogidos debido a una contencion
insuficiente o inexistente. Restos
(metales pesados, restos de pintura,
polvo (amianto, etc.)), residuos de
sistemas, tanques, etc. se depositan
en los sedimentos. Emisionesen la
atmosfera debidas al cortey ala
guema (eliminacion de

| aisamientos etc).
Contindan las operaciones de corte,
clasificacién y transporte que
conllevan posibles situaciones de
peligro; quemaduras, caidas, carga
de peso excesivo, aplastamiento,
objetos que caen sobre personas,
asfixia, explosiones, exposicion a

toxinas o materiales peligrosos, etc.
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Tierra L os materiaes clasficados se trangportan Envio de materiales peligrosos al

amercados o ingalaciones de exterior del lugar de desguace (por
reprocesamiento cercanas. (Eliminacion gemplo, restosde pinturaen la
y reciclado). chatarra de chapasdeacero

destinadas al laminadoen friooala
fundicidn, reutilizacion de
materiales peligrosos (materiales
gue contienen asbestos).
Transporte, carga de peso excesivo.
Las operaciones dentro de los lugares
de reprocesamiento pueden provocar
accidentes que reflgjan la naturaleza
de la actividad de reprocesamiento
(por gjemplo, qguemaduras causadas
por la refundicion).

* Ennegrita aspectos ambientales; en bastardilla - aspectos de seguridad
Eliminacion y reciclado

La corriente de desechos 0 materides derivada de la demoalicion se distribuye y transporta
fuera ddl lugar de desguace a empresas locaes para su venta, puesta a punto o reciclado. Esas
empresas estan habituamente ubicadas en la proximidad de la ingaacion de desguace y a
menudo pertenecen a mismo propietario o propietarios relacionados.

Reventa:

La comercidizacion de aticulos recuperados Utilizables puede tener lugar en las
proximidades de las ingtdaciones de desguace o los dementos pueden transportarse a lugares
centrdlizados (principdes ciudades) para su reventa Las indaaciones comerciaes
individudes tienden a egecidizarse en determinados tipos de articulos. A continuacion
figura una lista de los tipos de aticulos que habituamente se ofrecen para la reverta directa
(sin reprocesamiento ni puesta a punto):

bombas, vavulas, motores, méaquinas
€equipo de navegacion
equipo de salvamento (ba sas, boyas, chaecos salvavidas, trgjes de supervivencia, etc.)
equipo de proteccion personal (cascos, botas de trabajo, guantes, gafas de proteccion,
monos de trabgo, etc.)
- productos quimicosy pinturas
componentes de acero (anclas, cadenas, componentes de ventilacion, tuberias, etc.)
equipo sanitario (retretes, lavabos, bafieras, etc.)
mohbiliario
cables eléctricos (intactos) y baterias
materid aidante
productos derivados de aceites (alas industrias manufactureras)
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Nueva fabricacion / reprocesamiento:

Una parte importante de la corriente de desechos se reprocesa 0 se somete a nueva
fabricacion en lugar de reciclarse antes de laventa. A continuacion figuran agunos gemplos:

Nueva fabricacion del acero: no todo € acero que se extrae se clasifica como chatarra.
Las chapas "dsn dafiar" se someten a nueva fabricacion mediante corte, amolado y trabgo en
cdiente. Las anclas, cadenas, edtructuras de motores, etc. también pueden fabricarse de nuevo
mediante tratamientos Smilares.

Nueva fabricacion de los productos petroliferos. los aceites (lubricantes) usados
(sucios) se reprocesan 'y se ponen alaventa

Reprocesado de minerales: en dgunas indtdaciones s reprocesa € materid adante
(amianto) mediante gplastamiento manua y se vende alas industrias manufactureras.

Recuperacion del cobre: e cableado dafiado o que no se ha vendido se separa de
adante mediante quema o0 separado mecanico (dgunas veces e rediza también en € lugar
de desguace).

Reciclado: El auténtico reciclado, en € sentido de que los desechos se utilizan como
meateria prima en la cadena productiva, tiene su gemplo principd en la chatara de acero. Esa
es la materia prima para las acerias y para las ingaaciones de laminado en frio. La cdidad
dd producto find es funcion de la calidad de la chatarra disponible y de los procesos de
clasificacion y reciclado.

Normasy précticas actuales- principales naciones donde se desguazan embar caciones

La mayoria de las naciones en las que se rediza d desguace de embarcaciones mencionan
normativas, directrices y/o recomendaciones nacionales de agun tipo que rigen también para
la indudtria dd desguace de embarcaciones, incluidos los aspectos relacionados con la
conceson de licencias y la sdud y la seguridad en € trabgo y las preocupaciones
ambientales. Hay pruebas, sh embargo, que sugieren que esas normas no se han aplicado
plenamente en adgunos de los principdes paisess que se dedican d deguace de
embarcaciones.

3.4.2 Lalndia

La India es la principd nacion dd mundo en cuanto d volumen de desguace de
embarcaciones. Las actividades se centran en las playas de Alang, en € estado de Gujarat.

Las deficiencias por 1o que e refiere a la sdud y la seguridad de los trabgadores y a la
proteccion de medio ambiente se han demostrado en varias evauaciones independientes
llevadas a cabo en Alang y en otros centros de desguace.

Las muestras de sudo y de sedimentos recogidas durante las investigaciones redizadas han
revelado dtas concentraciones de metaes pesados, amianto, hidrocarburos poliaromaticos y
tributil etafio (TBT). Se ha encontrado una fata de capacidad para la recepcion y
eiminacion de desechos y se ha hecho especid hincgpié en @ mango descuidado de
udtancias peligrosas, como los materides que contienen amianto. Los trabgadores de los
adtilleros de desguace en Alang estén expuestos a esos contaminantes 24 horas a dia, ya que
viven en laproximidad inmediata de sus lugares de trabgo.
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Marcos legisativos

La Junta Centrd de Control de la Contaminacion de Dehi ha preparado "Directrices
ambientales para la indudtria del desguace de embarcaciones’ que tienen por objeto "reducir
ad minimo € impacto de la indudtria dd desguace de embarcaciones en € entorno mediante
un asentamiento adecuado de las empresas y la preparacion y aplicacion de un plan de
gedion ambiental y un plan de gestion de desadtres'. Las directrices incluyen una descripcion
de las medidas apropiadas de control de la contaminacion por lo que se refiere a los desechos
solidos, la contaminacion amosférica, la contaminacion del agua y d ruido. Abarcan también
aspectos de la seguridad de los trabagjadores. La vigilancia periddica de la aplicacion del plan
de gestion ambienta es responsabilidad de la Junta de Control de la Contaminacion de
Egado de que se trate. La Diviséon de Gestion Ambienta es responsable de la vigilancia
periddicade, por gemplo, la contaminacion del aguay la contaminacion atmosférica

El 31 de agosto de 2000, la Junta Maritima de Gujarat, que tiene bgo su jurisdiccion las areas
donde se redizan actividades de desguace en Alang introdujo un nuevo reglamento que
abarca medidas de seguridad en relacion con € varado de las embarcaciones. A continuacion
Se expone un breve resumen dd reglamento:

Varado:

Documentacidn — certificado de ausencia de gases

Permiso paravarar un buque

Limitacion del nimero de embarcaciones y su ubicacion (distancia entre embarcaciones)
en cada parcela

Precauciones previas d inicio de las operaciones de corte:

Permiso que debe conceder la Junta Maritima de Gujarat tras la remocion de las
sugtancias peligrosas

Presencia de equipos de extincion de incendios
- Supervisén por funcionarios de seguridad de la Junta Maritima en cooperacion con €
propietario de la parcela

Identificacion de todos los trabgjadores (mediante la entrega de tarjetas de identidad y la
introduccion de un sistema de supervison mediante lectores de tarjetas a la entrada de la

parcela)
Procedimientos parala comunicacion de incidentes:

Imposicion de multas o cancelacion tempora de los permisos de funcionamiento
necesarios en caso de incidentes o accidentes

| niciativas nacionales

La Junta, ha respondido recientemente a la considerable atencion que la India ha recibido en
los medios de comunicacion debido a los poshbles dafios para la sdud y para d medio
ambiente en sus ingalaciones de desguace de embarcaciones. La Junta se ocupa activamente
de la cuestion, por emplo en € marco dd Programa de Desarrollo Portuario de Gujarat. Se
trata de un programa de cooperacion entre Gujarat y los Paises Bgos que consste
principdmente en la transferencia de conocimientos técnicos. Una de las actividades de
Programa, € reciclado de embarcaciones, tiene por objeto meorar las condiciones
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ambientdles y de seguridad, meorar las condiciones socides y de vida y d desarollo
indtituciona en relacion con la reestructuracion.

B Programa de Desarrollo patrocinG un curso préctico sobre la industria del reciclado de
embarcaciones, que se celebro € 19 de febrero de 2000 en Bhavnagar (India). A continuacion
figuran gemplos de inicidivas, medidas y conclusones comunicados por la Junta como
resultado del curso practico:

Investigacion sobre incidentes y accidentes en Alang; nimero y causas de |los casos de
muerte y dafios corporaes (finalizado en septiembre de 2000)

Programa de capacitacion para cepataces y trabgadores (septiembre de 2000 a
septiembre de 2001)
- Campafia de informacion para la senghilizacion de los trabgadores en materia de
seguridad (fines de 2000)

Preparacion de un plan de mango de desechos para Alang (septiembre de 2000 a junio
de 2001)

Nuevo reglamento sobre € varado (publicado en agosto de 2000)

Vigilanciadd cumplimiento de |las normas existentes (y de las nuevas)

Plan para e aojamiento de 30.000 trabagjadores (pendiente)

Plan parad establecimiento de un Ingtituto de Seguridad en € Trabgo (pendiente)

Parte dd presupuesto del Programa se ha asignado para actuaciones e inversones en Alang.
La gecucion de los planes de la Junta debidé postergarse a causa del terremoto que asolo
Gujarat en febrero de 2001.

El 13 de octubre de 1997 la Corte Suprema de la India estableci6 un Comité con atos
poderes sobre e mang o de |os desechos peligrosos, cuyo mandato era producir un

“documento amplio y con una perspectiva a largo plazo que tratara no solamente de la
reglamentacion de las importaciones de desechos peligrosos sujetos al Convenio de Basilea,
sino también del mangjo y eliminacion en condiciones de seguridad de todos los desechos
peligrosos, incluidos los generados dentro del pais, a fin de reducir al minimo los peligros
gue pudieran derivar de ellos’. Antes de mayo de 2001 se publico un informe ded Comité
sobre € mango de los desechos peligrosos, en @ que se volvia a indicar que era imperioso
meorar la gStuacion de los desechos peligrosos en la India El Comité también formula
recomendaciones sobre ciertas medidas que se podria adoptar para garantizar que las
embarcaciones que llegan a la India para ser desguazados se descontaminan debidamente
antes de su arribo a puerto. Esas medidasincluyen, entre otras.

gue € buque tiene la debida autorizacion de la autoridad pertinente o de la Junta
Maritima Edtatd en la que se dga congtancia que no contiene ninglin desecho peligroso o
sugtancia radioactiva

gue los desechos generados en € proceso de desguace del buque se clasfican de acuerdo
alas categorias de peligrosos y no peligrosos

gue las sustancias peligrosas se mangan y eiminan en forma especifica
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3.4.3 China

China ofrece las ventgas de una mano de obra barata y posbilidades de comercidizacion.
Una fuerte demanda de acero para la congtruccion y una infraestructura bien desarrollada son
factores importantes que en los Ultimos afios han permitido a China volver a ser un actor
importante en & desguace de embarcaciones después de adgunos afios de relativa ausencia
Mas importantes, Sh embargo, son las recientes modificaciones de los impuestos sobre las
embarcaciones importados para su desguace, que han hecho que las empresas chinas dd
Sector sean mas competitivas.

Las operaciones de desguace en China difieren de las de las otras tres principaes naciones ya
s han comenzado a utilizar ingaaciones similares a los muelles y/o basadas en mudles. Se
ha fomentado ampliamente una mgora de la sdvaguardia dd medio ambiente mediante la
introduccion de tecnologia (gries, muelles, etc.) que ha draido a adgunos propietarios de
embarcaciones a la blUsqueda de capacidad de desguace. La Asociacion Nacional de
Desguace de embarcaciones de China, que representa unos 15 importantes adtilleros de
desguace, redizd recientemente viges de promocion en Europa con € lema "reciclado limpio
de embarcaciones en Chind'.

A continuacion figura una liga de los principios vigentes dd desguece y € recicdado de
embarcaciones en China adoptados y presentados por representantes de la "Asociacion
Naciona de laIndustria de Desguace de embarcaciones de Chind'.

Aspectos/requisitos en € adtillero:

El buque debera desguazarse en un mudley entierra,

El adtillero debera contar con ingtalaciones paralarecogiday € dmacenamiento de desechos
e instal aciones separadas para e dmacenamiento de materiales peligrosos de conformidad
con lanormativa de seguridad y de proteccion ambientd.

El astillero debera contar con separadores para € tratamiento de |os restos de lodos 0 aceites.

El agtillero debera contar con un plan o procedimientos de emergencia para hacer frente a
derrames de petréleo, accidentes personales, incendios y accidentes con materiales
peligrosos.

El adtillero deberd disponer de instalaciones para prestar primeros auxilios alos heridos.

El adtillero deberd estar equipado con equipos de extincion de incendios.

El astillero debera estar protegido contra la entrada de personas no autorizadas.

El adtillero deberaredizar su trabajo con arreglo ala normativay los procedimientos de
seguridad.

El agtillero debera trabgjar con procedimientos de prevencion.

B adtillero debera trabgar con procedimientos para proteger € medio ambiente y presentara
una politica ambientd.

El adtillero deberd contar con un programa de salud para sus trabgjadores.

El adtillero debera eaborar un programa de mantenimiento de seguridad de su equipo.

El adtillero debera disponer de procedimientos de trabajo claros que deberan cumplir todos
sus empleados

Certificados/licencias

El adtillero deberd estar asociado a una organizacion genera o principd de adtilleros de
desguace que preparara normas de conducta.

El adtillero deberatener unalicencia para e desguace de embarcacionesy presentard
informes ala autoridad que emitalalicencia

El adtillero deberatrabgjar con la gprobacion de las autoridades ambientales y presentaré una
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licencia que se haya emitido a ese respecto.

L as autoridades ambientaes deberdn inspeccionar periodicamente @ adtillero.

El adtillero debera presentar cuando se le solicite una licencia de importacion para adquirir
embarcaciones.

Cuando e utilicen subcontratistas, bien para d desguace o paralarecogida o transporte de
productos de desecho o paralamanipulacion o € transporte de materiaes peligrosos, se
debera verificar periodicamente que éstos cuentan con las licencias requeridas.

Los adtilleras cumpliran las normas y reglamentos en vigor relativos alamanipulacion y
eliminacion de productos peligrosos.

Personas/empleados.

El persond deberarecibir formacion en lamanipulacion y dmacenamiento de materiaes
peligrososy en laprestacion de primeras auxilios alos heridos.

El persond deberarecibir formacion en materia de lucha contraincendios y contra derrames de
petrdleo.

Los trabgjadores ddl astillero deberan llevar cascos de seguridad, botas de seguridad, gafas de
proteccién y guantes de trabgjo.

Lostrabgjadores del adtillero deberdn llevar méscaras cuando trabajen con materiales toxicos o
materiales que generen vapores toxicos.

L os trabgjadores que manipulen amianto o materiales que contengan amianto deberan llevar
ropas'y mascaras de proteccion.

L os trabajadores que se ocupen del corte de acero con soplete deberan llevar proteccion contrala
inhalacion de posibles vapores toxicos originados por |as pinturas.

Procedimiento de trabajo:

Evaluacion de los productos peligrosos que contenga €l buque antes de aceptarlo para su
desguace y reciclado.

Se deberan designar empleados encargados de que todos | os interesados cumplan las normasy
reglamentos internos y externos.

El corte de acero se redlizaré preferiblemente mediante cizalas hidréulicas o chorro de agua.

Laquillase debera contar en tierra.

Todos los aceites residuades del buque se deberan llevar atierray se deberdn preparar trampas de
acdte.

Los tltimos restos de fud oil o combustible diesdl y lodos se deberan retirar mediante € bombeo
de esos restos a bal sas situadas en tierray se debera utilizar separadores para manipular los
restos antes de desguazar € buque.

Laremocion dd amianto de la estructura del buque correra a cargo de trabajadores con ropasy
mascaras de proteccion.

Se deberan adoptar medidas para evitar que d retirar € amianto € polvo o las fibras de amianto
pasen d aire.

El aidamiento de los cables déctricos que sea peligroso se deberdretirar de la mismaforma que
el amianto. Queda prohibida la quema de esos aildamientos.

El asfato u otros productos bituminosos pegados d acero se deberan eiminar mediante rascado.

El raspado del aidamiento pegado a acero y la separacion de los desechos correran a cargo de
trabajadores con ropas y mascaras de proteccion.




Posibles productos (desechos) peligrosos:

Las baterias se deberan enviar a comerciantes con licencia que cuenten con conocimientos
especides paramanipularlas.

El combustible diesdl se debera bombear y recoger en tierray enviarse a comerciantes con
licencia para manipularlo.

L os componentes el éctricos se deberdn desconectar y someterse a ensayos el éctricos antes de su
desmantelamiento.

Las planchas de fibra o lana de vidrio se deberan rociar con agua para evitar ladispersion de
particulas.

Lamanipulacion de los detectores de incendios debera correr a cargo de trabajadores con ropasy
mascaras de proteccion.

Lamanipulacion de fredn o halon (en recipientes'y en los sistemas de frio de las embarcaciones)
debera correr a cargo de comerciantes con licencia.

El fud ail (restos) se deberd bombear y recogerse en tierray pasarse por un separador antes de
Ser diminado.

La manipulacion del corcho granulado deberd correr a cargo de comerciantes con licencia.

L os aceites lubricantes deberdn bombearse y recogerse en tierray pasarse por un separador antes
de su diminacion.

Larecogida de los restos de pintura debera correr a cargo de comerciantes con licencia.

Los plagticos 0 PV C deberdn llevarse desde € buque atierray luego clasficarse paraque sean
recogidas por comerciantes con licencia

La manipulacion de espuma de poliuretano (proyectada) debera correr a cargo de comerciantes
con licencia

Las [&minas de poliuretano deberan llevarse desde @ buque atierray luego clasificarse para que
Sean recogidos por comerciantes con licencia.

Lagomasellevaradd buque atierray su clasficacion y recogida correra a cargo de
comerciantes con licencia

El aceite de los transformadores se deberallevar del buque atierray luego clasificarse para ser
recogido por comerciantes con licencia.

En e caso de pandles 0 mamparas (que puedan contener amianto como materid de adamiento
contrael fuego) & amianto debera retirarse en primer lugar y 1os paneles 0 mamparas deberan
llevarse atierray luego clasificarse para que sea recogido por comerciantes con licencia

I nspecciones:

El adtillero debera aceptar laingpeccion o supervision periddica por d vendedor o los
representantes que éste designe durante € desguace del buque.

El adtillero debera aceptar vidtas de terceros, incluida la prensa o personas que representen a
grupos ambientales.

El adtillero deberd proporcionar a vendedor un juego completo de documentos, incluidas
fotografias, unavez concluido & desguace. En la documentacion se deberan verificar también las
entregas alos comerciantes con licencia mencionados anteriormente.
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En los Ultimos afios, en China se han desmantdlado anuamente drededor de 1,5 millones de
tondladas de embarcaciones destinados a desguace, de los cudes un 90% se desmanteld en
muelles. En su dltima reunidn, cdebrada en diciembre de 2001, la Asociacion Neciond
China de Desguace de embarcaciones se propuso como objetivo crear empresas de desguace
de embarcaciones ecolégicas. La Asociacion slicitard a las principales empresas de desguace
de embarcaciones de China que redicen evaduaciones de consulta sobre las normas 1SO
14000 y OHSAS 18000, y las ayudara en esa tarea.

3.4.4 Bangladesh

En la actualidad & desguace de embarcaciones tiene lugar en varios lugares a lo largo de la
costa de Bangladesh. La zona de Fauzdarhat, una playa de 16 km a suroeste de Chittagong,
es la més importante y, de hecho, la segunda ingaacion mas grande dd mundo por lo que
respectad nimero de embarcaciones desguazadas.

Chittagong es la ingdacion més grande dd mundo para embarcaciones de gran tamafio, y en
ella se desguaza aproximadamente @ 52% de todas las embarcaciones mayores de 200.000
tpm (1997-1998). La razon es € gran recorrido de & marea de Chittagong, que ofrece una
zona intermareal especidmente adecuada para € varado de grandes embarcaciones, pero —y
quizass més importante — también lo es la ausencia de requistos con respecto a las
operaciones de "trabgjo en cdiente".

Una evauacion de esa zona redizada sobre @ terreno reveld, entre otras cosas, dtas
concentraciones de aceite en € agua y los sedimentos, atos niveles de metaes pesados, PCB
y tributil edtaio (TBT) en las muedras dd sudo. El amianto era omnipresente. Esos
hallazgos apoyan la afirmacion de que las actividades de desguace de embarcaciones han
causado contaminacion ambientd.

En otros estudios se han identificado aspectos que se contrgponen directamente a los
principios dd mango ambientalmerte raciona y lasaud y la seguridad en € trabgo:

El agua potable para los trabgjadores se extrae de pozos entubados situados en cada uno
de los adtilleros de desguace.

En los adtilleros no existen retretes para | os trabgjadores.

Los trabgjadores que £ ocupan del corte con soplete y sus ayudantes cortan chapas de
acero continuamente sin proteccion ocular, sin uniforme y sin botas o guantes protectores.
L os trabgjadores trangportan pesos muy por encimadel limite prescrito en lanormativalocal.

Los espacios cerrados dd buque no se limpian adecuadamente antes del varado y pueden
contener productos quimicos o vapores peligrosos. Los trabgjadores entran, sin conocer 1os
riesgos, y en consecuencia, sufren adfixia, lesones en los pulmones, etc. Algunos espacios
pueden contener también gases explosivos y, cuando los cortadores taladran agujeros o tratan
por otros medios de liberar esos gases, a veces se producen graves explosiones e incendios.

Dd estudio no se dedujo que hubiera en vigor ninguna medida de seguridad o de proteccion

dd medio ambiente ni s confirmé d cumplimiento de la normativa que se expone a
continuacion.
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Las parcedas dedicadas d desguace en Fauzdharat estén Stuadas en la inmediata proximidad
de poblados pesqueros. El conflicto entre las pesquerias y la indudtria del desguace es
evidente.

Marcos legisativos

Se ha edtablecido un marco reglamentario nacional para la gestion dd desguace de las
embarcaciones. Ese marco incluye:

Procedimiento de aprobacion para € operador del lugar bgjo la responsabilidad de
Minigterio de Comercio e Indudtria

Otorgamiento de un "certificado de atrague” para cada buque destinado a la chatarra
(autoridades portuarias dependientes del Ministerio de laMaring)

Otorgamiento de un certificado de "trabgo en cdiente’ (por & Depatamento de
Explogvaos)

Ademés, hay una disposicion en la Ley de Medio Ambiente (de 1997) por la que se requiere
gue todas y cada una de las indudtrias, incluida la dd desguace de embarcaciones, debe
disponer de un "certificado de aprobacién ambienta" del Departamento de Medio Ambiente,
Minigerio de Bosques y Medio Ambiente. Para conseguirlo, la ingtdacion que se dedica d
desguace debe establecer un plan de gestion ambiental. La Ley de Medio Ambiente también
eda dirigida a contemplar las medidas de seguridad, la sdud ocupaciond, d mango de los
desechos, los planes de vigilancia y la gestidon de los desastres. Ademés, hay también agunas
disposiciones sobre |0s aspectos socidesy econdmicos.

I niciativas nacionales

Durante @ verano de 2000 se produjeron d menos dos incidentes graves en Chittagong que
causaron la muerte de varios trabgadores. Ambos incidentes fueron causados por € corte con
soplete en amoOsferas explosvas. A consecuencia de esos accidentes se hizo una
manifestacion en Chittagong contra las condiciones en que <e lleva a cabo € desguace de las
embarcaciones.

A raiz de la manifestacion, € Gobierno ha dado a conocer planes para establecer un hospita
y una brigada contra incendios en las zonas dedicadas d desguace de embarcaciones.
También se ha organizado un programa de capecitacion de dos dias para algunos capataces de
las instalaciones de desguace de embarcaciones.

3.45 El Pakistan

De conformidad con las estadigticas correspondientes a 2000, € Pakistan era la cuarta nacion
principd dedicada a desguace de embarcaciones. Sin embargo, de los Ultimos informes se
deduce que esta actividad et disminuyendo répidamente y que en 2001 & desguace de
embarcaciones précticamente fue indggnificante.

En d Pakigén se rediza principdmente @ desguace de embarcaciones de gran tondge, lo
cud demuedtra que la mayoria de las embarcaciones que se desguazan son embarcaciones
cigerna, y dga entrever también que son pocas 0 ninguna las redricciones en relacion con
precauciones como las de seguridad en d "trabgo en cdiente'. El procedimiento adoptado es
gmilar d de la India y Bangladesh, en € sentido de que las embarcaciones se desguazan en la

playa.
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La administracion y organizacion del desguace de embarcaciones en Pekistan no se conoce
en detale. Una breve evaluacion no ha conseguido encontrar ninguna referencia a cuestiones
ambientales ni de sdlud y seguridad en € trabgo en @ sector dd desguace de embarcaciones.
Algunas organizaciones no gubernamentales han comunicado que tienen previsto evduar esa
industriaen & Pakigan.

3.4.6 Otros

Actudmente Turquia es € Unico pais de la OCDE que mantiene una actividad importante en
la industria de desguace comercia de embarcaciones. Los adilleros de desguace de
embarcaciones estan ubicados principdmente en las proximidades de Aliaga, en la costa del
Mar Egeo. Las empresas de desguace de embarcaciones de Aliaga tienen una capacidad tota
de arededor de 500.000 toneladas por afio, de las cuades & 75% son buques graneleros, €
15% buques de pescay € 10% buques petroleros (cifras correspondientes a 2000).
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4. BUENASPRACTICASEN LOSPROCEDIMIENTOS DE CONTROL
AMBIENTAL EN LASINSTALACIONES DE DESGUACE DE EMBARCACIONES

4.1  El proceso de puesta fuera de servicios de bugques destinados a su eliminacion

La extraccion de la estructura del barco y sus partes y componentes, que da como resultado
una corriente de materides para la reutilizacion, € recidado y la diminacidon, entrafia la
posibilidad de que se produzcan liberaciones d medio ambiente debido &

Las deficiencias en los procesos de preparacion anteriores d desguace

La incapacidad para recoger/retirar/asegurar sustancias a bordo que pueden causar
problemas durante € desguace

Las deficiencias en los procedimientos de recogida, transporte y admacenamiento
/diminacion de las sustancias

La naturdeza de los procedimientos operaciondes y la corriente resultante de materides
suponen la poshilidad de que se produzcan liberaciones d agua, d are y d sudo. Con d fin
de impedirlo, es necesario consderar todas las etgpas de la puesta fuera de servicio de
embarcaciones para su eiminacion con € fin de adoptar medidas correctivas en las etapas
apropiadas.

Las funciones relacionadas con las recomendaciones sobre medidas concretas asociadas con
la puesta fuera de servicio y @ desguace (ver mas adelante) deben determinarse en € plan de
gestion ambienta (véase también d capitulo 6).

Etapas del desguace

La puesta fuera de servicio para la eiminacion es un proceso por etapas (que se ilustra en €
cuadro 1):

l. Puestafuera de servicio y venta
. Proceso de desguace
. Cladficacion paralareutilizacion, € reciclado y ladiminacion

Para cumplir con los principios dd mango ambientamente raciond, € proceso de desguace
no slo influye en la etapa de auténtico desguace (1), Sno que puede requerir que se adopten
medidas durante otras etapas como se muestra a continuecion (6l cuadro siguiente no es
exhaudtivo).
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Cuadro 6. Etapasen € proceso dela puesta fuera de servicio de buques para su
eliminacion

Medidas | | [l 1]
1 Inventario de los (Inventario de los desechos
desechos peligrosos o peligrosos o contaminantes a
contaminantes a bordo bordo)
2. (Remocion/limpieza — Remocion/limpieza—
liquidos, incluidos liquidos, incluidos
combustibles y aceites) combustiblesy aceites
3. Situacion en condiciones | Situacion en condiciones de
de seguridad seguridad
4. (Remocion de equipo) Remocion de equipo
5. Remocion de las sustancias
peligrosas o contaminantes
6. Desguace
7. Almacenamiento, reciclado y Almacenamiento,
diminacion recicladoy
diminacidn

Las medidas mencionadas en € cuadro anterior (cuadro 6) se describen més en detdle dela
formasguiente:

1 I nventario de los desechos pdligr osos/contaminantes a bordo

Antes de la llegada, 0 en su caso a la llegada (a la ingtdacion de desguace), debe redizarse un
inventario de buque. En d estudio se identificaran, cuantificardn y locdizardn los tipos de
desechos que se encuentran a bordo y se redizard un inventario de los desechos peligrosos y
otros desechos. Un estudio detdlado del bugue puede utilizarse también para planificar la
secuencia y la naturdeza dd trabgjo que deba redizarse, por gemplo, se pueden marcar las
edtructuras que contienen amianto para facilitar su remocion.

Después de revisarse € inventario de sustancias peligrosas a bordo dd buque, se deberian
digribuir fichas de datos de seguridad sobre @ producto quimico para cada sustancia
peligrosa incluida en d inventario. En lo que se refiere d eiquetado de productos quimicos
peligrosos, y a su  dmacenamiento, deberian cumplirse los requistos dd  Sistema
Mundidmente Armonizado de Cladsficacion y Etiquetado de Productos Quimicos de las
Naciones Unidas, asi como las recomendaciones de las Naciones Unidas sobre € transporte
de mercaderias peligrosas. También se deberia hacer mencién de la informacion sobre los
ingrumentos  internaciondes de la OIT (convenios y convenciones, recomendaciones,
cbdigos de préctica) que revisten importancia para las operaciones de desguace de
embarcaciones, asi como de las fuentes de informacion importantes sobre la seguridad de
productos quimicos (véase € gpéndice C).

2. Remocion/limpieza — liquidos, incluidos combustiblesy aceites

Antes de iniciarse @ corte deben retirarse dd buque todos los materides resdudes. Eso
puede hacerse antes de la etgpa Il 0 en una edtacion de limpieza de la ingtdacion. Debe
procederse a la limpieza de, por gemplo, los tanques de carga, los tanques de combustible de
carbon, los compartimentos de lastre y las sentinas, los tanques de aguas residuales, etc. para
que & buque se presente para su desguace en condiciones adecuadas de limpieza y seguridad.
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Las aguas resdudes y los disolventes usados de la ingdacion de limpieza deben dmacenarse
y tratarse correctamente. Todos los materides y liquidos combugtibles deben retirarse para
gue pueda redizarse en € buque d trabgo en caiente. Ese proceso continuard durante todo €
desguace ddl buque (véese la seccion siguiente). Entre las medidas que deben adoptarse
durante la remocion figura la contencion; mientras esté a flote, € buque debe rodearse con
bareras flotantes, cuando esté varado, los dispostivos de transferencia (bombas/tuberias,
etc.) deben incluir medidas para la contencidn de fuges.

3. Situacion en condiciones de seguridad

Para que los trabgos y operaciones se redicen de forma segura, es necesario llevar acabo un
proceso para situar € buque en condiciones de seguridad. En ese proceso se deben poner de
relieve dos aspectos.

Acceso en condiciones de seguridad a todas las zonas, compartimentos, tanques, etc., que
deben tener una atmosfera respirable

Condiciones de seguridad para € trabgjo en cdiente, induida lalimpiezalventilacion, la
remocion de pinturas toxicas o atamente inflamables de las zonas que haya que cortar y
verificacioniigilancia antes de redizar d trabajo en cdiente

4, Remacién de equipo

Es necesario retirar primero los articulos fungibles y @ equipo que se puede desmontar. Los
componentes reutilizables se retiran a medida que puede accederse a dlos. Accesorios,
anclas, cadenas, piezas de motor y hélices son gemplos de componentes que se retiran en
esta etapa.

5. Remocion de las sustancias peligr osasg/contaminantes

En d inventaio preparado  con anteriorided s identifican las  sudtancias
peligrosas/contaminantes (materides que contienen asbestos, materides que contienen PCB,
etc.). Esas sustancias e retirardn con cuidado y se diminardn a medida que se tenga acceso a
ellas. En los casos en que esas sustancias estén encerradas o encapsuladas en componentes o
partes estructurales, la remocién podra redizarse después de que esos componentes 0 partes
edtructurales se hayan llevado atierra.

6. Desguace

Una secuencia de corte segura y practica depende dd método que se utilice (dique seco,
amarrado, varado). Debe elaborarse un plan concreto para la ingtalacién de desguace de que
setrate. Ese plan debe ser la base para d plan de desguace de cada buque.

7. Almacenamiento, reciclado y diminacion

La corriente de desechos que llega dd desguace se cdladficalsegrega y los materides
destinados al reciclado se separan y preparan para su procesamiento. Los desechos peligrosos

y otros desechos deben dmacenarse y diminarse de acuerdo con las leyes y normativas
gplicables.
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Los procedimientos que serd necesario redizar en la ingdacion de desguace figuran en d
cuadro 1 (etapas de desguace |1 y 111).

4.2  ldentificacién de posibles contaminantesy prevencion de liberaciones

En d cuadro 3 s identifican las sustancias que es mas probable se liberen durante € proceso
de desguace y se explican |os problemas asociados con laliberacion de esas sustancias.

Las fuentes de las posibles liberaciones son un reflgo del estado efectivo del buque que se ha
de deguazar en d momento en que llega a la ingaacion de desguace. AsS pues, las
precauciones para evitar liberaciones deben incluir las medidas pertinentes relacionadas con
embarcaciones, y no solo las que se refieren a propio proceso de desguace (etapas 1 a 4, de la
seccion4.l).

Requisitos para |os procesos que tienen por objeto retirar las sustancias identificadas

En la atudidad no exige ningn marco legidaivo internaciond que contemple
expresamente los procesos de demolicion de embarcaciones. Hay, sn embargo, varias
normas, esandares, reglamentos y convenios internacionales que pueden revedir interés en
relacién con ciertos aspectos de esos procesos. Esos instrumentos pueden guardar relacion
con cuestiones ambientales, cuestiones de sdud y seguridad, la naturdeza del trabgo y los
derechos generales de | os trabgadores.

421 Metales

El bugue se corta para la recuperacion de diversos materides, incluidas diversas clases de
chatarra metdica. La chatarra de acero representa la mayor fraccion reciclable del buque. La
chatarra metdlica puede clasificarse, grosso modo, como chatarra ferrosa, de la que la mayor
parte es  denominado "acero d carbono”, y chatarra no ferrosa, que es una chatarra de
especid interés debido a su vaor relativamente dto.

Riesgos

B corte con soplete es la forma mas comin de extraer la edtructura metdica y fadlitar €
tratamiento posterior. Durante € proceso se generan grandes cantidades de vapores, humos,
paticulas (incluidos manganeso, niquel, cromo, hierro y plomo) y esquirles de materides
(restos). Ademés, d corte con soplete se encuadra en la categoria de "trabgjo en cdiente' y,
en consecuencia, se deben aplicar requisitos concretos en lo que e refiere a la amosfera en
que serediza

Es més probable que las emisones procedentes del corte dd metal contengan contaminantes
amosféricos que tienen mayormente efectos tdxicos en los trabgjadores y ponen en peligro su
sdud, y no tanto un impacto importante en la cdidad dd are. La ingaacion debe introducir
medidas de proteccion para esas operaciones de corte con d fin de evitar la difuson de
contaminantes'y proteger a los trabgjadores.

La expodcion a los metdes debida d consumo de dimentos marinos contaminados puede
causar problemas de sdud. Ese problema es especidmente importante en zonas donde los
trabgjadores viven cerca de las instalaciones de desguace y donde los dimentos procedentes
del mar condtituyen una parte importante de la dieta.
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Precauciones

Antes de redizar cudquier "trabgo en caiente’ deben evduarse y, S se encuentra que son
toxicos o dtamente inflamables, retirarse (en la linea de corte) los recubrimientos
superficides. Todos los espacios en los que se vaya a redizar € corte con soplete deben
declararse seguros para d "trabgo en cdiente’ antes de comenzar. Eso incluye las zonas
dentro de los espacios que contengan o hayan contenido combugtible o liquidos o0 gases
inflamables o adyacentes a esos espacios, asi como |os accesorios conectados a los espacios
gue contengan o hayan contenido combustible.

Una zona 0 espacio serd segura para d "trabgjo en cdiente' cuando la concentracion de
vagpores 0 gases inflamables en la amodsfera sea inferior d 10% dd limite explosvo minimo.
Ademés, los contenedores metdicos vacios deberdn llenarse con agua o limpiarse por
completo de sugtancias inflamables, ventilase y verificarse antes de proceder a corte. Es
necesario que en cada edructura hueca haya suficiente ventilacion (corriente de aire) para
liberar la presidn que pueda crearse durante € calentamiento.

Los trabgadores que redicen cudquier tipo de corte de metd pueden estar expuestos a una
intensdad luminosa nociva, d rebote de particulas, a ruido y d caor. Por tanto, se requiere
€l uso de equipo de proteccion persond (EPP), incluida una proteccion ocular apropiada, asi
como proteccion adecuada para las manos y €@ cuerpo. Las ropas no deben contener
materides inflamables y cudquier riesgo de incendio debe diminarse ddl objeto que se vaya
a cortar. Los trabgadores que estén sujetos a niveles de ruido de una cierta magnitud deben
utilizar equipo apropiado que reduzca la exposicion aun nivel aceptable.

Los trabgadores podran redizar trabgos de corte de cardcter generd sin ventilacion
mecanica 0 equipo de respiracion, sempre que no e haga en un espacio cerrado o confinado
y que no se corten metdes que contengan 0 estén recubiertos por materides toxicos. S
resulta imposble disponer de ventilacion suficiente cuando € corte de metd se rediza en
espacios confinados, los trabgjadores deben utilizar respiradores. Ademés, una persona
Stuada fuera dd espacio confinado debe mantener comunicacion con los trabgadores que
etén en d interior para proporcionar asisencia y/o avisr en cas0 de emergencia. Los
trabgjadores que corten metades que contengan o0 estén recubiertos por materiaes toxicos
deben recurrir alaextraccion de los gases resultantes 0 a uso de respiradores.

Manipulacion de los desechos

La indalacion de desguace puede recidar la chaara metdica mediante su venta a una
fundicion/fempresa dedicada d laminado o a un intermediaio de chatara Es importante
sefidar que la chatara metdica recubieta que no se recicle debe considerarse como un
desecho peligroso y diminarse en consecuencia. El meta reciclable que esté mezclado con
material no metdico puede recuperarse mediante @ uso de trituradoras y separadoras. Los
resantes materides no metdlicos que no puedan recuperarse del proceso de trituracion deben
eiminarse como desechos peigrosos, ya que pueden contener sustancias ambientalmente
peligrosas, como amianto o PCB. La chatarra metdica destinada a reciclado procedente de la
ingdacion de desguace puede estar contaminada por cantidades considerables de productos
utilizados como recubrimientos que contengan sustancias tdxicas 0 peligrosas. Debe dentarse
a los receptores de chatarra metdlica para su reprocesamiento a que adopten medidas para
prevenir la contaminacion.

La quema de cables para la recuperacion de hilo de cobre es extremadamente peligrosa y
debe evitarse. Se dienta firmemente a los operadores a que separen € cobre del aidamiento
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de los cables por otros medios. Savo que se confirme lo contrario, debe considerarse que d
adamiento de los cables contiene sustancias peigrosas 0 sustancias que pueden producir
sustancias peligrosas cuando e las eimina (anexo 111, H13 dd Convenio de Baslea) y debe
tratarse en consecuencia.

Tanto en € casco dd buque como en € interior de los tanques se fijan anodos como
proteccion contra la corroson y las incrustaciones. Los dnodos son principamente de
aduminio (Al) y zinc (Zn), pero pueden incluir también pequefias cantidades de otros metdes,
como cobre (Cu), hierro (Fe) y mercurio (Hg). Los anodos se consumen con € tiempo y la
cantidad de metd que quede cuando @ bugue llegue para ser desguazado reflgara la historia
de su mantenimiento. Es probable que la mayoria de los diodos (intactos) se extraigan y
clasfiguen para su reutilizacion o venta Los anodos muy corroidos se diminaran como
desechos peligrosos. La remocién de los dnodos no tiene por qué generar efectos adversos en
los seres humanos 0 € medio ambiente, puesto que las aeaciones no son tdxicas en estado
sdlido.

B plomo (Pb) es toxico y puede halarse en las baterias, pinturas y componentes de motores,
generadores, tuberias, cables, etc. Los efectos nocivos dedl plomo sobre la sdud humana se
conocen de antiguo. Los nifios son los més susceptibles a los efectos toxicos dd plomo. La
exposicion a largo plazo, incluso a nivees bgos, puede causar dificultades irreversbles en d
gorendizge, retraso mentd y retraso en @ desarrollo fisco y neurolégico. En adultos, la
exposcion d plomo afecta principdmente a sSsema nervioso periférico y puede causar
problemas de audicion, visén y coordinacion muscular. El plomo también puede causar
lesiones en los vasos sanguineos, los rifiones, @ corazdn y @ sistema reproductivo.

El cromao de plomo (presente en los pigmentos de las pinturas) se ha documentado como
cancerigeno en seres humanos y otros organismos. También puede dafiar € desarrollo de los
embrionesy causar infertilidad.

La eiminacion incorrecta de baterias y pinturas que contienen plomo puede ser una amenaza
paralasdudy parae medio ambiente.

B mercurio es un meta pesado toxico y un contaminante persstente, bicacumulativo, que
afecta d dstema nervioso. A bordo de las embarcaciones, € mercurio puede encontrarse en
termémetros, interruptores eéctricos, digpositivos de iluminacion 'y lamparas luminiscentes.
El derrame accidental de mercurio puede provocar una exposicion peigrosa a ese metd. El
consumo de pescado contaminado es también una via importante de exposicion a mercurio.
El mercurio debe manipularse como un desecho peligroso.

4.2.2 Aceteycombustible

Ubicacion a bordo

Los ssemas de tanques y tuberias de las embarcaciones generdmente contienen cierta
cantidad de aceite, combustible, lodo y resduos asociados. El fud oil puede encontrarse en
tanques integrados y en depdsitos suetos en todo @ buque. Los aceites lubricantes pueden
encontrarse en diversos tanques segin su uso. Los aceites de dstema se encuentran
generdmente en tanques en la sda de méaquinas, mientras que los aceites de los cilindros
pueden dmacenarse en tanques especides separados. Tanto los aceites de lubricacion como
los dd sstema pueden dmacenarse también en barriles. Las embarcaciones cisterna pueden
llegar a la ingdacion de desguace con una cantidad dgnificativa de resduos de carga
Ademés, todos |os tanques pueden contener un cierto nivel de lodos.
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Riesgos

Tanto los aceites derivados del petrdleo como los no derivados del petréleo pueden tener
efectos nocivos muy conocidos en @ medio ambiente. Los aceites y combustibles pueden
provocar d envenenamiento de los organismos mainos y la degradacion fisca dd medio
ambiente (aves, peces, plantas, etc.). Los derrames de petrdleo también suponen una amenaza
paralos recursos naturales.

El principd pedigro para los trabgadores que mangan aceites y combudibles en las
embarcaciones es @ riesgo de explosones. Cabe destacar también que los aceites y
combugtibles presentan ciertos riesgos tdxicos y pueden suponer una grave amenaza paa la
sdud de los trabgadores § s manipulan de forma incorrecta. Las principaes rutas de
exposicion a los componentes peligrosos de los aceites y combustibles son la inhdacion y €
consumo de agua y pescado contaminados. Los productos de petrdleo dtamente refinado son
toxicos y también entrafian un riesgo de incendio.

Manipulacion de los desechos

El acate y € combudible que se hayan retirado de un buque deben dmacenarse en un
dgema seguro de tanques que garantice la deteccion de fugaes, la vigilancia dd llenado
excesivo y la proteccion contra la corrosion, ademas de un sstema de recogida de fugas. La
vigilanda debe induir  mantenimiento de un registro. Cabe destacar que la normativa
locd/naciond puede requerir la notificacion a las autoridades sobre la indadacion 'y
utilizacion para d dmacenamiento de liquidos combugtibles o inflanables. Las normas td
vez pueden referirse también a las cuedtiones de proteccion contra incendios y
responsabilidad financiera

Los aceites usados pueden definirse como aceites que se han refinado a partir de petréleo
crudo o fabricado a patir de materides sintéticos y que contiene contaminantes fisicos o
quimicos como resultado de su utilizacion. El aceite usado no debe mezclarse con otros
desechos, puesto que eso podria hacer necesario considerar a la totalidad de la mezcla como
un desecho pdligroso. El aceite usado debe dmacenarse en tanques o contenedores especiaes
y eliquetarse como “aceite usado’. La forma mas ambientamente raciond, y a menudo mas
econdmica, de gestionar € aceite usado es € reciclado. El aceite y los desechos de aceite que
s definen como desechos peligrosos, ya sea porque agparecen en una lista de desechos
peligrosos 0 porque muestran las caracterigticas asociadas con los desechos peligrosos
(ignicion, corrosion, reaccion o toxicidad), deben mangarse de acuerdo con la normativa
naciona sobre desechos peligrosos.

Una inddacion para @ desguace de embarcaciones puede tener que manipular cantidades
importantes de aceites. Asi pues, se requiere la eaboracion de un plan para imprevistos frente
a derames de petrdleo que incluya ingtrucciones sobre la notificacion, recuperacion 'y
normaizacion. El plan debe integrarse en @ plan generd para imprevistos de la ingadacion
(véase laseccion 6.2).

4.2.3 Aguadesentinay delastre

Ubicacion a bordo
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El agua de sentina es agua estancada mezclada con liquidos posiblemente contaminantes que
s ha filtrado hadta la parte interior mas bgja dd casco de un buque (la sentind). El agua de
sentina se puede encontrar en cuaquier parte del barco y su cantidad aumenta durante las
actividades de desguace debido a la acumulacion de agua de lluvia y de refrigeracion y a la
contencion durante las operaciones de desguace.

El agua de lastre puede s agua dulce, sdobre o marina que se ha introducido
deliberadamente a bordo de un buque con € fin de gudar su estabilidad y caracterigticas de
mango seglin las diversas condiciones de funcionamiento. El agua de lastre es fundamentd
para poder operar € buque en condiciones de seguridad y puede llegar a encontrarse en
grandes cantidades. En los barcos antiguos (que son los que generdmente se envian a
adtilleros de reciclado) se utilizan las bodegas de carga para ese tipo de agua. En bs barcos
més modernos los tanques de lastre estan separados, pero incluso estos barcos pueden llegar a
necestar lastre en las bodegas de carga en maas condiciones meteoroldgicas. Ademas, un
barco vacio que se trangporta a agtillero de reciclado, ya sea a remolque 0 por su propio
impulso, necesitara una cantidad mayor de agua de lastre para que ese transporte se redice en
forma segura El agua de lastre s puede hdlar en diversos tanques ubicados en didtintas
partes dd buque. La OMI esta elaborando un convenio internacional para € control y gestion
de agua de lastre y sedimentos en los barcos.

Riesgos

A menudo ® hace referencia d agua de sentina como un desecho aceitoso, ya que esta muy
contaminada con residuos de aceite y de caga, ademés de otros contaminantes (sdes
inorganicas y metdes, como arsénico, cobre, cromo, plomo y mercurio). Por esta razodn, €
agua de sentina plantea un peligro de contaminacion por aceite en las operaciones de corte.

El agua de lastre puede contener contaminantes, como restos de combustible, resduos de
bodegas de carga, biocidas, aceites y grasas, hidrocarburos derivados del petrdleo y metades
(por gemplo, hierro, cobre, cromo, niquel y zinc). Al agua de lastre en los tanques de carga
(de petrdleo) selallamaagua de lastre sucia.

El trangporte de grandes volUmenes de agua que contiene organismos dede las aguas
costeras poco profundas a través de las barreras ocednicas naturdes puede causar invasiones
masivas de organismos marinos. Como @ agua de lastre se toma habitudmente de bahias y
eduarios, aguas ricas en vida animd y vegetd, la mayoria de las embarcaciones transportan
una combinacion diversa de organismos. Los sedimentos compactados que habitudmente se
encuentran en los tanques de lastre contendran especies vivientes que serdn un reflgo de la
higtoria comercia del buque. Lo més probable es que la condicion en que d buque que se
desguazara llega d adtillero sea la que se encuentra “en d lagtre”. La descarga de las especies
presentes en @ agua de lastre/sedimentos en la zona costera circundante puede llegar a ser
una fuente potencia de introduccion de organismos no deseados que amenacen d equilibrio
ecologico de los mares de la zona y, por tanto, presente una amenaza directa para la
diversdad biologica. El agua de lastre puede ser un portador de virus y becterias que se
transmitan alas personas'y causen epidemias.

Con d fin de limitar & riesgo bioldgico que representa la introduccion de especies invasivas
en e agua de ladtre, € buque debe limpiarse de agua de lastre con arreglo a la recomendacion
gue figura en la resolucion A.868(20) de la Asamblea de la OMI: “Directrices para € control
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y la gegtion del agua de lastre de las embarcaciones para reducir a minimo la transferencia de
organismos acuaticos y patdgenos perjudiciaes’, a menos que se aplique otra normativa.

Manipulacion de los desechos

El agua de sentina y de lasire puede trandferirse a tanques de amacenamiento en tierra,
lagunas de evaporacion (Unicamente € agua de lastre) o puede descargarse directamente por
la borda. Exisen normas en las que £ especifican los nivees permitidos de contaminantes.
Cabe notar que en @ anexo | dd Convenio MARPOL también se establecen normas sobre los
niveles permisibles de aceite en € agua de lastre descargada.

A veces la ingdacion tendrd que reducir € contenido de contaminantes de las agues
residuaes antes de su descarga con € fin de cumplir la normativa naciond.

4.2.4 Pinturasy revestimientos

Ubicacion a bordo

A bordo de un buque existe una amplia diversdad de pinturas y productos de revestimiento.
Esos productos s utilizan tanto en d exterior como en d interior y pueden tener
caracterigticas que hagan necesario adoptar ciertas precauciones durante € proceso de
desguace. El casco se recubre varias veces durante la vida del buque para evitar las
incrusteciones.  También pueden encontrarse a bordo latas de pintura con fines de
mantenimiento.

Riesgos

Las pinturas pueden ser inflamables y pueden contener componentes téxicos (PCB, metades
pesados (como plomo, bario, cadmio, cromo y zinc) y plaguicidas). Para proteger las
superficies dd buque contra la corrosidn se utilizan pinturas con componentes metdicos. Los
plaguicidas, como d tributil estafio (TBT) y los compuestos organicos de estafio, todavia se
utilizan habitudmente en las supefices dd casco expuedas d agua para evitar las
incrustaciones.

La remocion de las pinturas antes del corte durante & desguace del buque puede no ser
necesaria, a menos que € proceso de corte provogue la liberacion de componentes toxicos o
S la pintura es dtamente inflamable. Antes de cortar las superficies pintadas, la ingtalacion de
desguace deberia redizar una evauacion para determinar la inflamabilidad y la toxicidad de
la pintura o revestimiento de que se trate. El acero con una pinturalrevestimiento téxico o
inflamable debe etiquetarse adecuadamente después dd corte. Las pinturas o revestimientos
inflamables pueden quemarse de forma controlada. Ese proceso requiere que se hayan
adoptado disposiciones parala extincion de incendios.

Deben retirarse las pinturas o revestimientos toxicos a una disancia de unos 10 cm de la linea
que haya que cortar. S la remocidén no es posble o viable, puede redizarse d corte sempre
gue € operador esté equipado con un equipo adecuado de respiracion, como respiradores de
lineade aire. Normamente se utilizan tres métodos pararetirar las pinturas y revestimientos:

Decapantes quimicos. Aplicacion de disolventes. Cabe notar que los disolventes son, en
genera, de por si peligrososy su uso y diminacion plantean problemas.
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Chorro de abrasivos. La supeficie se somete a un chorro de productos abrasivos
(escorias, arena 0 equirlas de acero). Ese sstema entrafia la utilizacion de equipo de dta
preson y puede ser pdigroso § @ equipo Uutilizado no se encuentra en buenas condiciones.
Deberia ser obligatoria la ingpeccion periddica de  equipo/herramientas que funcionan a
presion. La piel, los gjos y d sentido de la audicion de los trabgjadores estan especidmente
expuestos. El materid utilizado para € chorro de abrasivos es un desecho peligroso s incluye
resduos de revestimientos toxicos 0 esa condituido por polvillos contaminados con
arsénico, plomo o cadmio.

Remocion mecanica. Pueden utilizarse herramientas con motor 0 herramientas térmicas.
Laremocion térmica no debe utilizarse con pinturas que contengan PCB.

Los mé&odos mencionados pueden generar emisiones que cotienen  compuestos
probablemente peligrosos y asociados con la posibilidad de provocar cancer. La ruta principd
de expogicion en la eiminacidn de pinturas es la inhdacion. Las actividades de remocion de
pintura también generan grandes cantidades de desechos peligrosos.

La mayoria de las pinturas y revestimientos se enviaran desde la instdacion de desguace a los
centros de reprocesamiento de la chapa de acero. En consecuencia, los peligros asociados con
la emison de sustancias contaminantes en las pinturas y recubrimientos se trangmiten a las
ingtalaciones de reprocesamiento donde las emisones a la atmosfera pueden controlarse més
fécilmente. El etiquetado de las chapas de acero permitird a la planta de reprocesamiento
adoptar las medidas pertinentes para controlar las emisiones en laamésfera.

Véase la seccion 4.2.6 paralalocaizacion y mango de materiaes que contienen PV C.

B Tributil estafio (TBT) es un compuesto organometdico utilizado en las pinturas
antiincrustantes. Puede causar efectos nocivos incluso en  concentraciones inferiores a un
nanogramo por litro y, por tanto, se considera uno de los compuestos més xicos en € medio
acudtico. En la actudidad, su utilizacion esta edtrictamente controlada en la mayor parte dd
mundo. Cuando un buque se vara, se produce un contacto directo entre e casco del buque y
e fondo, y puede desprenderse parte del antiincrustante. Asi pues, S se utiliza ese proceso
pueden esperarse dtas concentraciones en los sedimentos de la playa Los restos de los
antiincrustantes se depositan en los sedimentos 0 serén arrastrados por la corriente, con lo que
contaminaran € medio marino.

Cabe notar que se prevé que en 2008 entrara (plenamente) en vigor una prohibicion sobre €
uso de DDT paa los revesimientos antiincrustantes (referencia “Convenio Internaciond
sobre € Control de Sistemas Antiincrustantes Nocivos® de laOMI).

Los isocianatos se utilizan a menudo en los procesos de pintura por pulverizacion y
recubrimiento con poliuretano y pueden liberarse durante d trabgo en cdiente La
exposicion profesond puede provocar enfermedades respiratorias y asma. No se conocen los
niveles de exposicion que pueden generarse en las actividades de desguace de embarcaciones.

Manipulacion de los desechos

Los desechos procedentes de esos procesos pueden tener también efectos adversos en d
medio ambiente. Los restos de los procesos de remocion de pinturas y revestimientos deben
condderarse pdigrosos y se deben manipular y diminarlos en consecuencia. En € plan de
gedtion de desschos de la ingdacion deben determinarse los procedimientos
correspondientes. Con dlo se identificarian también las mejores précticas de gestion para
evitar o reducir a minimo la contaminacion provocada por la escorrentia del agua de lluvia
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Cada ingdacion tendra su propio plan de gestion de desechos, puesto que las didtintas
indalaciones tienen tamafios, ubicaciones y condiciones hidrogeoldgicas, diméticas y
ambientales diferentes. Los desechos derivados de la remocidn de pinturas (incluidos los que
estén contaminados o los restos de disolventes y lodos, trapos contaminados con disolventes,
restos de dirasvos y equirlas de pinturd) que se definan como desechos pdigrosos, bien
porque figuren en una lisa de desechos pdigrosos bien porque muestren las caracterigticas
propias de los desechos pdigrosos (ignicion, corrosion, reaccion o toxicidad) deberdn
manipularse de conformidad con la normativa nacional sobre desechos peligrosos.

425 Amianto

Ubicacion a bordo

Pueden encontrarse materides que contienen amianto en @ adamiento dd sstema térmico y
en los materides de acabado de superficies. Habitudmente la mayor parte dd amianto se
encuentran en las salas de maquinas. También pueden encontrarse en otros Stios. A menudo
los materides que cortienen amiato son visbles, pero también pueden encontrarse debgo
de otros materiaes que no contienen amianto.

Riesgos

El amianto es un minera natural que nNo es nocivo para @ medio ambiente como ta pero que,
no obstante, representa un grave riesgo para la saud. Cuando los materides que contienen
amianto se deterioran 0 perturban, @ amianto se deshace en fibras muy finas que pueden
quedar suspendidas en € are durante largos periodos y ser inhaladas por trabgadores y
operarios en la ingaacion o personas que viven en las proximidades. Las fibras de amianto
més peligrosas son demasiado pequefiass para ser visbles. Una vez inhdadas, las fibras
pueden permanecer y acumularse en los pulmones. La respiracion de dtos niveles de fibras
de amianto puede aumentar @ riesgo de padecer cancer de pulmoén, mesotelioma (un cancer
de recubrimiento de la cavidad torécica y abdomina) y asbestoss (cicatrizacion irreversible
de los pulmones que puede resultar mortd). El riesgo de contraer céncer de pulmén y
mesotelioma aumenta con € nimero de fibras inhdadas. Los sintomas de esas enfermedades
no aparecen hasta muchos afios después de la exposicion. La mayoria de las personas que
aufren de enfermedades relacionadas con € amianto estuvieron expuestas a concentraciones
elevadas en su trabgjo.

Manipulacion de los desechos

El amianto esa enumerado en € anexo VIII (Lisa A) dd Convenio de Baslea y, por
congguiente, es un desecho pdigroso. Por consguiente, d amianto no se debe ni reutilizar ni
reciclar. Los posbles efectos para la sdlud asociados con € uso de amianto son de naturaeza
tan grave que es necesxrio adoptar maxima precaucion. Eso incluye la proteccion de los
trabgadores cuando extragan € amianto dd buque, la diminacion dd amianto en
condiciones de seguridad y la adopcion de medidas para impedir que € amianto vuelva a
comercidizarse. S en la normativa nacional no se contemplan esos aspectos, se recomienda
gue la ingdacion induya un plan para la diminacion dd amianto en @ plan de gestion de
desechos. Eso podria incluir requisitos asociados con € inventario del buque, de forma que €
amianto pueda locdizarse, cuantificarse e identificarse antes de su remocion. Ademas, en d
plan debe determinarse € equipo de proteccion persond que hdoran de utilizar los
encargados de retirar e materid y los procedimientos para la remocion y la diminacion. La
normativa loca debe determinar @ grado de exposicion permitido. La manipulacion de
amianto debe supervisarse mediante un registro y ambién mediante la toma de muestras. Se

59



aconsga vivamente a las ingtdaciones que se abstengan de vender amianto para su nueva
comercidizacion.

Es fundamentd mantener € amianto himedo antes y durante las operaciones de remocidn
para evitar la disperson de las fibras en @ are. La remocion de amianto deberia llevarse a
cabo sempre en equipos de dos personas. una que se asegure de que € amianto esté himedo
durante la operacion de remocion y otra que lleve a cabo laremocion propiamente dicha

La supervison deberia incluir actividades de control dd are que deberian redizarse en las
zonas de trabgo donde se retire amianto. Los registros que se mantengan deberian incluir
todas las medidas adoptadas para vigilar la exposicion de los trabgjadores d amianto.

La remocién de amianto deben redizarla Unicamente trabgadores que han recibido
capacitacion especiad para ese tipo de trabgjo. En los casos en que en una misma zona haya
varios adtilleros de desguace de embarcaciones, las empresas de desguace podrian compartir
ens trabgadores especidizados. Los trabgadores que paticipen en la remocion 'y
eliminacion de amianto deben utilizar respiradores apropiados, asi como ropas de proteccion,
como monos de trabgo, gorros, guantes, mascaras o0 gafas de proteccion ventiladas y botas
epecides. La ingdacion debe contar con ingaaciones higiénicas para los trabgadores,
como zonas de descontaminacion (sda de equipo, zona de duchas y sda limpia) y zonas de
comidas.

S no s digpone de un inventario de buque con detales sobre € amianto, debera redizarse
un estudio de los materides que contengan amianto a bordo dd buque. La ingpeccidon deberia
incluir la determinacion de la ubicacion, tipo y cantidad de materides que contienen amianto
(locdizar, identificar y cuantificar). En lugar de recoger muestras para d andisis dd amianto,
podria ser mas préctico suponer que todos los materides sospechosos son materides que
contienen amianto.

Todos los materides que contienen amianto deben retirarse de un bugque que vaya a
desguazarse antes de redlizar cualquier actividad que pueda perturbarlos.

Para d trangporte de amianto desde € lugar de su extraccion a la zona de eiminacion es
necesario utilizar contenedores con tapas a prueba de fugas adecuadamente etiquetados.
Habitualmente e amianto se eimina en vertederos controlados (enterrandol os).

426 PCB

Ubicacion a bordo

Los PCB pueden hadlarse tanto en forma solida como liquida en equipo y materides en todo
e buque. Como la toma de muestras y la determinacion de la presencia de PCB es un proceso
dificil, se ha daborado una denominada Lista Gris en la que figuran equipo y materiaes
sospechosos que pueden contener PCB.

“Listagris’ de materiales sospechosos que pueden contener PCB
Aidamiento de cables - Aceite, incluido € contenido en equipoy
Juntas de gomay defidtro motores el éctricos, cabrestantes de anclas,
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Materid de adamiento térmico, sstemas hidraulicos
incluidos fibrade vidrio, fidtro, Contaminacion superficid de
espumay corcho maqw nariay otras superficies dlidas
Transformadores, condensadores Pinturas a base de aceite
(contenidos también en equipos Materid de relleno de juntas
electronicos) Montges aidantes de goma
Reguladores de voltge, Montgjes de cimientos
conmutadores, seccionadores, Soportes de tuberias
cojinetes y electroimanes Ladtre ligero
Adhesvosy cintas Plagtificantes
Riesgos

Los PCB son toxicos y persstentes en € medio ambiente y se ha demostrado que causan
varios efectos nocivos en la sdud. Los PCB més cancerigenos tienden a bicacumularse. La
exposicion a los PCB puede tener lugar por inhaacion, ingestion o absorcion a través de la
pid. La toxicidad de los productos quimicos que se producen cuando se cdientan los PCB
(dibenzofuranos policlorados 'y  dibenzo-p-dioxinas policloradas) es motivo de especid
preocupacion, puesto que se cree que son incluso mas toxicos que |os propios PCB.

Manipulacion de los desechos

Los trabgjadores que se ocupen de la remocion y la diminacion de PCB o materides que
contengan PCB deben utilizar ropas 0 equipo persona que los protgan frente d contacto con
la pid o la inhdacion de PCB. La remocion y diminacién de los materides que contengan
PCB deberan redizarla Unicamente trabgadores que han recibido capacitacion especid para
exe tipo de trabgo. Cuando en una zona haya varios adtilleros de desguace, las empresas de
desguace podrian compartir esos trabajadores especializados.

En 1979 cesd la produccion de PCB en Estados Unidos tras la introduccion de una nueva
normatiiva. En Europa, la mayoria de los paises prohibieron la fabricacion de PCB a
comienzos del decenio de 1980 (1978-1982) y hay normativas en vigor sobre la supreson
gradual ddl uso de los PCB. Se ha puesto en marcha una campafia mundid para prohibir
todos los usos de los PCB. El comercio internacional de PCB esta regulado por € Convenio
de Rotterdam y por & Convenio de Estocolmo.

Los desechos que contengan PCB en una concentracion superior a los 50 mgkg se
consderan desechos pdigrosos en d Convenio de Basileaa. Como precaucion, podria ser
viable diminar todos los PCB y los materiales que se sepa 0 se sospeche que contienen PCB,
0 toma muedras y redizar andids quimicos de esos articulos y, S se comprobase que
exigen PCB en nivdes superiores a los edablecidos en la normativa, diminarlos de
conformidad con los criterios establecidos en d articulo 6 del Convenio de Estocolmo.

El articulo 6 del Convenio de Estocolmo egtipulalo sguiente:

Medidas parareducir o diminar las liberaciones derivadas de exisencias y desechos
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1 Con d fin de garantizar que las existencias que consistan en productos quimicos
incluidos en el anexo A o el anexo B, 0 que contengan esos productos quimicos, asi como los
desechos, incluidos los productos y articulos cuando se conviertan en desechos, que
consistan en un producto quimico incluido en el anexo A, B o C o que contengan dicho
producto quimico o estén contaminadas con €, se gestionen de manera que se protegja la
salud humana y el medio ambiente, cada Parte:

a) Elaboraré estrategias apropiadas para determinar:
i) Lasexistencias que consistan en productos quimicos incluidos en el anexo A o €
anexo B, 0 que contengan esos productos quimicos; y
i) Los productosy articulos en uso, asi como |os desechos, que consistan en un
producto quimico incluido en e anexo A, B, o C, que contengan dicho producto quimico o
estén contaminados con €.
b) Determinara, en la medida de lo posible, las existencias que consistan en productos
quimicos incluidos en el anexo A o € anexo B, o que contengan esos productos quimicos,
sobre la base de las estrategias a que se hace referencia en € apartado a);
C) Gestionarda, cuando proceda, las existencias de manera segura, €ficiente vy
ambientalmente racional. Las existencias de productos quimicos incluidos en el anexo A o €l
anexo B, cuando ya no se permita utilizarlas en virtud de una exencion especifica estipulada
en el anexo A o0 una exencion especifica o finalidad aceptable estipulada en € anexo B, a
excepcion de las existencias cuya exportacion esté autorizada de conformidad con el
parrafo2 del articulo 3, se consideraran desechos y se gestionaran de acuerdo con €
apartado d);
d) Adoptara las medidas adecuadas para que esos desechos, incluidos los productos y
articulos, cuando se conviertan en desechos:
i)  Segestionen, recojan, transporten y almacenen de manera ambientalmente racional;
i)  Seeliminen de un modo tal que el contenido del contaminante organico persistente se
destruya o se transforme en forma irreversible de manera que no presenten las
caracteristicas de contaminante organico persistente o, de no ser asi, se eliminen en forma
ambientalmente racional cuando la destruccion o la transformacion irreversible no
represente la opcion preferible desde el punto de vista del medio ambiente o su contenido
de contaminante organico persistente sea bajo, teniendo en cuenta las reglas, normas, y
directrices internacionales, incluidas las que puedan elaborarse de acuerdo con €l parrafo
2, y los regimenes mundiales y regional es pertinentes que rigen la gestion de los desechos
peligrosos,
iii)  No estén autorizados a ser objeto de operaciones de eliminacién que puedan dar
lugar a la recuperacion, reciclado, regeneracion, reutilizacion directa o usos alter nativos
de los contaminantes or ganicos per sistentes; y
iv)  No sean transportados a través de las fronteras internacionales sin tener en cuenta
las reglas, normasy directrices internacionales;
e) Se esforzard por elaborar estrategias adecuadas para identificar los sitios
contaminados con productos quimicos incluidos en el anexo A, B 0 C; y en caso de que se
realice el saneamiento de esos sitios, ello debera efectuar se de manera ambiental mente
racional.
2. La Conferencia de las Partes, cooperara estrechamente con |os 6rganos pertinentes
del Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de |os desechos
peligrososy su eiminacion, para, entre otras cosas:
a) Fijar niveles de destruccién y transformacion irreversible necesarios para garantizar
gue no se exhiban las caracteristicas de contaminantes organicos persistentes
especificadas en € parrafo 1 del anexo D;
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b) Determinar los métodos que constituyan la eliminacion ambientalmente racional a
que se hace referencia anteriormente; y

c) Adoptar medidas para establecer, cuando proceda, los niveles de concentracion de
los productos quimicos incluidos en los anexos A, B 'y C para definir € bajo contenido de
contaminante organico persistente a que se hace referencia en €l inciso ii) del apartado d)
del parrafo 1.

Los PCB o los articulos con PCB que deban dmacenarse se introducirdn en contenedores
goropiados, cubiertos y etiquetados. Las instalaciones para € dmacenamiento provisiona de
desechos que contienen PCB deben contar con un revestimiento dd sueo que impida la
penetracion de los PCB y un bordillo que ofrezca una contencion suficiente en caso de
derrame, deben tener techos y paredes que eviten que € agua de lluvia entre en contacto con
los desechos y no deben tener drengjes u otras aberturas que pudieran permitir que agun
liguido escapara de la zona. Los requisitos de la diminacion pueden depender de la
naturaleza de la fuente y de su concentracion.

4.2.7 Otrascorrientesde desechos

Fuentes de radiacion. A bordo de un buque puede haber materia radiactivo en los
indicadores de nivel de liquidos, detectores de humos y sefides de emergencia. Esas fuentes
generan desechos radiactivos de bgo nivel, pero la manipulacion y diminacion de esos
desechos sudle estar edrictamente regulada. Las radiaciones ionizantes son peligrosas para la
sdud humana y para d medio ambiente y pueden provocar tipos de cancer con consecuencias
graves y/o dafiar € materid genético, poniendo asi, en pdigro las futuras generaciones.
Cudquier liberacion de materid radiactivo podria aumentar la exposicién de la poblacion a la
radiacion y, por tanto, debe evitarse.

Puede encontrarse madera en los muebles o en las paredes y la madera puede, por g emplo,
contener conservantes o0 pinturas que pueden tener un efecto nocivo para @ medio ambiente,
La madera se debera tratar con arreglo a la normativa naciond y deberan ocuparse de ela
empresas de desechos autorizadas.

B cloruro de palivinilo (PVC) se utiliza en una amplia variedad de productos para digtintas
gplicaciones y s encuentra habituamente en cables, recubrimientos de sudlos y dispostivos
de plagtico de diferentes tipos. Los productos con PVC pueden contener més de un 50% de
cloro y aditivos peligrosos para € medio ambiente. Cuando se quema & PVC se produce una
complga mezcla de humos y gases, que depende de la cantidad de oxigeno presente y de
otras condiciones ded fuego. Entre dlos se incluye d mondxido de carbono y las dioxinas.
De hecho, toda quema a cido abierto puede generar gases toxicos y, por condguiente, se
deberia prohibir, pero e PVC presenta problemas particulares, por su contenido de cloro.
Ademés, cuando se quema PVC se generan grandes cantidades de cloruro de hidrégeno. El
gas de cloruro de hidrégeno s combina con € agua y forma &cido clorhidrico en los
pulmones.

Las baterias pueden contener metales pesados como Pb, Cd y Ni. Las baterias de plomo-
acido contienen también &cido sulfurico, que es corrosivo y puede causar graves quemaduras.
Las linternas, radios portétiles y equipos eéctricos llevan baterias, pero € mayor volumen de
baterias (de plomo-acido) se encuentra en las agplicaciones de radio, intercomunicacion,
darmas de incendios, equipo de aranque de emergencia y botes sdvavidas. En la mayor
parte de los casos, |as baterias que funcionen se clasificaran y venderan para su reutilizacion.
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El plomo representa un vaor condderable en si mismo, por lo que hay motivos para creer
gue las baterias se reciclan sea cua sea su estado. Si las baterias no estan dafiadas, no tendran
efectos nocivos en d medio ambiente. Sin embargo, la diminaciéon o d dmacenamiento
incorrectos de las baterias puede condiituir una amenaza para la sdud humana y d medio
ambiente.

B Fredn es un nombre comercid perteneciente a Du Pont que corresponde a los
clorofluorocarbonos (CFC), que son compuestos que constan de cloro, flior y carbono. Los
CFC son compuestos no toxicos y no inflamables que son estables en la troposfera, pero en la
estratosfera pueden degradarse por efecto de la luz ultravioleta y afectar a la capa de ozono.

Los CFC <e utilizan como refrigerantes, disolventes y agentes para la fabricacion de espumas.

Se ha caculado que los CFC a bordo de embarcaciones contribuyen hasta € 10% de las
emisones mundides. Los Estados Unidos, d Canada y los paises escandinavos impusieron
una prohibicion dd uso de CFC en dispensadores en agrosol a fines del decenio de 1970.

En 1987, 27 naciones firmaron e Protocolo de Montred, un tratado ambiental de ambito
mundia sobre la reduccidn de las sustancias que agotan la capa de ozono. Pogteriormente se
han aprobado varias enmiendas en virtud de las cudes la utilizacion de CFC, agunos
disolventes clorados y hadones (productos quimicos utilizados en la extincion de incendios)
guedaran obsoletos en  proximo decenio. ESos productos y las restricciones asociadas con
Su uso se contemplan también en € Convenio MARPOL (anexo V).

Otros productos quimicos

Entre otros productos quimicogsustancias’componentes que pueden  requerir  una
manipulacion epecid cabe citar:

Liquidos anticongdlantes

Disolventes y diluyentes

Electrolito de baterias

Acidos paralalimpiezay descalcificacion de |los evaporadores
Inhibidores de la corrosion

Gases comprimidos (acetileno, propano y butano)

Plagticos, seglin se contemplaen € Convenio MARPOL
Productos quimicos parad tratamiento de agualcalderas
Querosena/gasolina

Compuestos anticongelantes

Aditivos paralos motores

Pirorretardantes

Productos quimicos diversos, como alcoholes, aguarras, resinas epoxidicas, etc.

Los productos quimicos/'sustancias’componentes enumerados anteriormente  pueden  tener
efectos nocivos en & medio ambiente. Tienen un vaor de mercado y, por tanto, agunos se

venden para su uso poderior. En las presentes directrices no se andizan con més detdle sus
caracteristicas.

4.3  Viglancia

64



En los casos en que se gplican normas de descarga bien definidas, una vigilancia efectiva tal
vez = limite a condatar € cumplimiento de esas normas. En los casos en que no existen
normas de descarga, la edrategia de vigilancia td vez pueda incluir recomendaciones, como
se describe en esta seccion, asi como en la seccion 4.4.

Liberaciones

L as liberaciones procedentes del desguace de embarcaciones pueden dividirse en cuatro
categorias.

1) Liberacionesend terrenoy los sedimentos
2) Liberacionesend agua

3) Emisones enlaamaésfera

4) Ruido y vibraciones

A continuacion s resumen los tipos habitudes de liberaciones encuadrados en esas
categorias. Las fuentes de esas liberaciones pueden encontrarse en  cuadro 3.

Liberacionesend aguay sudo:
Fud oil, aceites lubricates, fluidos hidraulicos, agua contaminada, resduos de la carga,
lodos, materides que contienen PCB, metales pesados, sustancias acudticas nocivas, pinturas
y recubrimientos que pueden contener compuestos toxicos, fuentes de radiacion, materides
gue contienen amianto

Emisones enlaamosfera
Materides que contienen amianto, materides que contienen PCB (cuando se cdientan los
PCB s emiten dioxinas), compuestos organicos voldiles, particulas (que pueden contener,
entre otras cosas, plomo u otros metales procedentes del corte de metal), vapores toxicos

Es dificil cuantificar esas liberaciones ya que intervienen muchos factores.  Sin embargo, se
ha hecho un intento de cuantificar los tipos de liberaciones comparados entred: los
materides se han clasificado sobre la base de las cantidades liberadas y no se pretende que
esa cladficacion sea una evauacion de riesgo rdativo de la liberacion de los materides
enumerados:

Chatarrametdica: *kok ok k
Acetey combudtible: >k
Aguadesentinay delagtre; ***
Pinturasy recubrimientos. *x
Amianto: *x
PCB: *

Entorno

Debe edsablecerse un programa de vigilancia de terreno/aguas subterrdness, agua de
mar/sedimentos y amosfera circundantes, ademés de ruidosivibraciones, que pudieran afectar
a entorno. El objeto dd programa de vigilancia es establecer € estado ddl medio que rodea la
ingtal acion de desguace.

El programa de vigilancia deberia revelar los cambios quimicos, biolégicos y fiscos que se
produzcan en € entorno del lugar de que se trate. Los cambios podrian ser resultado de
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acontecimientosvariaciones naturdes, pero en la mayoria de los casos serén resultado de la
actividad humana.

Con d fin de conocer los cambios que se produzcan en € medio ambiente deberia redizarse
un estudio de referencia antes de perturbar @ lugar de que se trate. S la ingtdacion de
desguace de embarcaciones ya esta establecida, es demasiado tarde para encontrar datos de
referencia para @ lugar, por lo que deberian utilizarse otros lugares como referencia para su
comparacion en @ futuro. Un buen lugar de referencia debe estar situado 1o més lgos posible
de cudquier fuente de contaminacion, pero debe tener condiciones geoldgicas y
meteorolbgicas Smilares alas dd lugar de interés.

La sdeccion de estaciones de vigilancia, la frecuencia de la toma de muestras y la eleccion de
los parametros que hayan de analizarse son aspectos especificos de cada lugar y dependen de
la hidrologia y meteorologia de la zona. Serd necesario redizar gustes en @ programa de
vigilancia cada cierto tiempo para optimizar € disefio de la toma de muestras. También es
importante evaduar la posble contribucion de otras indudtrias 0 actividades contaminantes
presentes en la zona que puedan afectar € nivel de contaminacion en las estaciones de
vigilanda

Deberia haber normas establecidas (0 cuando menos normas gprobadas a nivel naciona) para
la toma de muestras y € andisis de los pardmetros pertinentes. Las normas son especificas
para d medio dd que se toman las muestras (suelo, sedimentos, agua o0 are) y cuentan con
procedimientos detallados, por gemplo, sobre la técnica de toma de muestras, @ tipo de
equipo de muestreo, la caibracion de los ingrumentos, los andiss quimicos y los nivees de
deteccion. También hay normas para @ andiss de otros materides y agregados. Es
importante que se sigan los procedimientos de toma de muestras y andisis para que los datos
gue se obtengan sean comparables. Por la misma razdn, Unicamente deben redizarse los
andisis quimicos en laboratorios acreditados.

Todos los programas de vigilancia deben ser especificos para d lugar. Sn embargo, hay
agunos dementos que deben incluirse en todos los programas. En los sguientes gpartados se
eshoza el contenido generd de esos programeas.

Sedimentos/suelo

Un programa de vigilancia de los sedimentos (d suelo Stuado debgo de agua) y dd suelo
deberia incluir los lugares en los que se deben tomar las muestras, la profundidad a la que
deben tomarse, la técnica de muestreo, los parametros seleccionados, |os procedimientos para
e dmacenamiento y andiss de las muedtras, la frecuencia de muestreo y la presentacion de
informes.

Para recoger las muestras de suelo y sedimentos se utilizan tdadros especides y los testigos
obtenidos se dividen posteriormente en secciones. Las muestras de los sedimentos indican la
caga actud y anterior de dementos estables o dementos con una tasa de degradacion
conocida en la zona, en tanto que las muestras de suelo indicaran como se han difundido los
eementos contaminantes. A menudo e utiliza d plomo (Peio) para datar las muestras de
sedimentos marinos, puesto que se conoce su tasa de degradacion.

Los componentes que es més probable se liberen d sudo o0 a los sedimentos desde una

ingtadacion de desguace de embarcaciones son los hidrocarburos, los metdes pesados, los
PCB, los biocidas (por gemplo TBT) y los residuos de la carga. Estos deben incluirse en €
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plan de vigilancia inicid. Probablemente sera necesario redizar gustes para dar cabida a los
requisitos de los digtintos Sitios.

Durante la toma de muestras de sedimentos es importante registrar Smulténeamente las
condiciones fidcas (velocidad y direccién del viento, corrientes, accion de las olas, etc.) que
pueden difundir y diluir las sudtancias que se eddn invedtigando. En €& caso de
investigaciones del suelo es esencid d conocimiento de la geologia e hidrologia locales.

Ademas de las invedtigaciones quimicas periodicas, a menudo se utilizan como indicadores
de la contaminacion las comunidades biolégicas de los sedimentos marinos, puesto que son
relativamente edables a lo largo dd tiempo. Pueden investigarse también una o vaias
especies en reacion con diferentes contaminantes (a menudo los animaes bioacumulan los
compuestos nocivos para € medio ambiente) con € fin de evduar |la cdidad de los dimentos
(en tierra eto s hace principdmente mediante la invedtigacion de la cdidad de las
cosechas).

Agua dulce/agua de mar

Un programa de vigilancia del agua deberia incluir los lugares de recogida de muedras, la
profundidad ddl muedtreo, la técnica de muestreo, la preservacion de las muestras, los
pardmetros seleccionados, los procedimientos de amacenamiento y andliss de las muestras,
lafrecuencia dd muestreo y la presentacion de informes.

Entre los padmetros cuyo andiss se sugiere figuran los sguientes hidrocarburos, metdes
pesados, PCB, biocidas (por giemplo TBT) Yy residuos de la carga. También deben vigilarse
los vaores de pH y la temperatura.  Esos pardmetros afectaran d estado de los componentes
quimicos presentes en lamasa de agua.

Las muestras de agua de lagos, rios 0 d mar se recogen a ciertas profundidades mediante un
dispostivo de recogida adecuado (d tipo se especifica normamente de acuerdo d
procedimiento utilizado).

Para las investigaciones relacionadas con las aguas subterrdneas puede ser necesario redizar
pozos, S no existen en |los lugares deseados.

Para interpretar los resultados de las investigaciones sobre € agua es importante tener un
cieto conocimiento de la hidrologia (para las investigaciones de agua dulce) e hidrografia
(para d agua de mar) locaes, como corrientes, perfiles de temperatura y sdinidad y recorrido
de las maress.

Aire

El programa de vigilancia de la cdidad dd are deberia incluir la ubicacion de las estaciones
de vigilancia, los parametros, los procedimientos de toma de muestras especificos para cada
parametro, los procedimientos de andlisis y la presentacion de informes.

Las estaciones de vigilancia deberan estar Stuadas en la zona residencid més cercana a la
inddlacion de desguace o, preferiblemente, en la zona resdencid més préxima de la
indalacion de desguace Stuada en la direccion dd viento. Inicidmente deberian vigilarse los
sguientes parametros. compuestos organicos voldiles, particulas, metdes (como particulas y
gases), fibras de amianto, PCB y dioxinas. Sin embargo, podria ser necesario redizar gjustes
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posteriormente sobre la base de mediciones previas y una evauacion de la cdidad dd are
locd en generd.

Es importante registrar las condiciones meteorolégicas durante la toma de muestras de aire,
puesto que afectardn en gran medida a la cdidad dd are loca. As pues, deberia establecerse
una etacion meteoroldgica, S no hubiera ninguna en las proximidades, que tenga las mismas
caracterigticas de direccion ddl viento y precipitacion.

Ruido/vibraciones

Los digtintos tipos de actividades de desguace que se llevan a cabo provocaran ruido y
vibraciones.

El programa de vigilancia dd ruido y las vibraciones debe incluir la ubicacion de las
estaciones de vigilancia, los procedimientos detdlados para las mediciones, la frecuencia de
las mediciones y la presentacion de informes.

Las edtaciones de vigilancia de ruido y vibraciones deberian estar Stuadas en la vivienda més
cercanaalaingaacion de desguace.

Deben regisrarse también las condiciones meteoroldgicas puesto que pueden afectar a la
difuson de ruido. Lo més probable es que @ nivel de ruido més dto se mida en una estacion
de vigilancia Stuada en la direccion del viento desde la ingtaacion de desguace.

Debe evduarse la influencia de otras fuentes Stuadas en la zona (por gemplo, tréfico,
industria), puesto que puede afectar d nive tota de ruido en las estaciones de vigilancia

44  Egablecimiento de normas/limites
Cuestionesrelacionadas con la salud — control de la exposicion a los desechos peligr osos

Para d mango ambientamente racionad de una ingtdacion de desguace de embarcaciones es
indispensable que la contencion de liberaciones que presentan riesgos concretos para la saud
% redice dgemdicamente en d contexto de una edrategia de control de la exposicion
cuidadosamente definida. Con ese fin, deben acordarse y observarse niveles de referencia
para la exposicion a los desechos peligrosos, y debe redizarse una cuidadosa evaluacion de
los riesgos de exposicion durante las actividades de desguace.

a) Niveles de referencia— niveles deseables de reduccion de laexposicion

El punto de patida deberia ser sempre evitar 0 reducir al minimo la exposcion a los
desechos y materides pdigrosos.  En la practica puede ser que evitarla por completo no sea
posibley que se prevea un cierto grado de exposicion.

En ex caso, las reglamentaciones locdes o la norma internaciond determinaran los limites
de los grados de exposicion permisibles. Como cada pais td vez cuente con sus propios
codigos juridicos, los niveles de referencia con respecto a la exposicién variaran de un pais a
otro. No se deberd sobrepasar un limite de seguridad o establecido por ley.

La eeccidon de los limites establecidos por ley es a menudo una cuestion de evauacion de

riesgo:  ¢Qué riesgo de exposicion es aceptable? El riesgo se define como € producto del
nivel de exposicion por las consecuencias (cuantificadas) de esa exposicion.
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b) Evauacion de la exposicidn

Antes de definir una edrategia de control de los desechos, debe redizarse una evauacion
generd de los riesgos de exposicion en la ingtdacion de desguace para las digtintas corrientes
de desechos. El diagrama de flujo que figura a continuacion puede servir de ayuda en la
evauacion de los posibles riesgos de exposicion (véase lafigura b).

¢Se trata de un material no ) ) -
peligroso? * > —p{ No serequieren medidas de proteccior

sl

%

¢Es probable que haya — » M0y} Noserequieren medidas de proteccior

exposicion?

sl

v

Determinar la naturaleza, grado y duracion de la exposicion

v

o ; Es necesario adoptar medidas de
¢Se ha sobrepasado el valor limite? —p S P proteccion inmediatamente (véase la
+ figura 6)
no
¢Se han contrarrestado suficientemente Es necesario adoptar medidas de
los riesgos parala salud? —p N0 proteccion inmediatamente (véase la
figura 6)

v

sl

v

No se reguieren medidas de proteccion
adicionales

Figura5 Evaluacion dela exposicion

C) Edtrategia de control dela exposiciéon

Cuando los niveles de exposicion sobrepasan los limites establecidos por ley es necesario
adoptar medidas para reducir  nivel de exposicion a un nivel que no supere esos limites.
Ademés, § los nivdes de exposcion inferiores a los edablecidos por la ley sSguen
suponiendo un cierto riesgo para la saud serd necesario, también en esos caos, adoptar
medidas adicionaes para reducir |os riesgos en lamayor medida de lo posible.

La normativa locd puede edipular que la administracion de una ingaacion de desguace de
embarcaciones et obligada a redizar un inventario de medidas apropiadas y a aplicar dichas
medidas. Eso no s debe hacer d azar: hay una clara jerarquia en los “nivees’ de las
medidas. Las medidas deben evauarse y aplicarse en un orden de prioridad prescrito.

Niveles de control

Las medidas deben adoptarse |o mas cerca posible de la fuente. Una medida de control en la
fuente es una medida de primer orden. El paso a una medida de segundo orden solo se
permite 5 laaplicacion de la medida de nivel superior esimposibleinviable.
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Los niveles de las medidas de control que han de tenerse en cuenta son los siguientes:
1% nivd: Medidas en lafuente
2° nive: Compartimentacion y aidamiento

—ppt Evaluar la exposicion (véase figura 5)

v

¢Se ha sobrepasado € valor limite? No se requieren medidas de
(¢Hay un riesgo parala salud?) ——pp» N0 —— | proteccion adicionales

by

Establecer zonas de riesgo

si P -  Elaborar unalista del
‘ personal expuesto
¢Esviable adoptar medidas en lafuente? |—pp NO
,L ¢Seriaviable y atil proceder al
sl compartimentacion y el 3 No
i aislamiento? L
i ] L Utilizacion de equipo de proteccior
@ Adoptar medidas apropiadas yes personal apropiado
X Adoptar medidas apropiadas
<
3" nivd: Utilizacidn de equipo de proteccidn personal

En la figura 6 se expone esquemdticamente una resefia del procedimiento que es necesario
seguir d definir las medidas de control de laexposicion.

Figura 6: Medidasde control dela contaminacion al tratar los desechospeligr osos
45 Incidentes, accidentesy preparacion paraimprevistos

Para los incidentes, accidentes y para la preparacion para imprevistos se deben establecer
procedimientos separados, en un plan de preparacion para imprevistos, que formara parte del
sgema de gestion ambientd (véase la seccion 6.2). En la preparacion del plan de preparacion
para imprevistos se deberia hacer referencia a las “Directrices para la elaboracion de un plan
naciond para imprevisos ambientdes’ dd PNUMA/OCAH. De conformidad con las
directrices mencionadas, en un plan paa imprevisos ambientades fundamentamente se
proporcionariala dguiente informacion:

a) la adgnacion de funciones y responsabilidades a cada autorided, organismo
participante, equipo de respuesta y coordinadores y/o personas responsables del incidente
contaminante;
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b) larelacion con otros planes paraimprevigtos,

) un sstema de presentacion de informes que garantice la notificacion inmediata en caso
de un incidente de contaminacion;

d) e egtablecimiento de un punto focal para coordinar e impartir directivas en conexion
con lagplicacion dd plan;

€) operaciones de respuesta: estas deberian comprender Sin excepcion las cuatro etapas
sguientes:

I Descubrimiento y darma

[l Evaduacion, natificacion y llamamiento alaaplicacion dd plan

1 Contencidn y medidas de neutrdizacion

\Y; Limpiezay diminacion

f) identificacion de las personas con conocimientos especidizados y |os recursos de
respuesta disponibles para prestar asistenciaen lagplicacion dd plan;

0 directivas sobre las disposiciones de emergencia necesarias gplicables d mango,
tratamiento o eiminacion de productos contaminantes (sobre la base de un estudio de
posibles liberaciones, véase @ cuadro 3 para las liberaciones tipicas procedentes de las
instal aciones de desguace de embarcaciones);

h) vinculos con lacomunidad locd parala prestacion de asistencia, en caso necesario; e

) medidas de apoyo, tales como procedimientos para suministrar informacion a publico,
vigilanda, publicacidn de informes pogteriores d incidente, examen y actuaizacion del plan,
y gercitacion periddicade plan.

Respuesta de emergencia

Las actividades de desguace en las inddaciones de desguace de embarcaciones pueden
provocar diversos incidentes y accidentes, que pueden causar varios tipos de dafios. Por
gemplo, los resduos de aceite y los vapores pueden representar un riesgo de
incendio/explosion durante e corte, y la caida de objetos puede provocar ditintas lesiones.

La buena practica en esos lugares entrafia la realizacion de un estudio de posibles incidentes y
accidentes. Sobre esa base, deberia prepararse un plan de respuesta ante incidentes, lesiones y
emergencias. En larespuesta alas emergencias debe velarse por que:

La exposcion de los trabgadores se limite en la mayor medida posble durante las
operaciones,

Las zonas contaminadas se limpien y, S es necesario, se desinfecten;

El impacto en d medio ambiente se limite en lamayor medida posible.
Se deberian preparar procedimientos escritos para los diferentes tipos de emergencias y todo
el persona deberia recibir formacion sobre la respuesta ante una emergencia. Todo € equipo
de respuesta de emergencia necesario también deberia ser de fadl acceso. En lo que respecta
a los derames pdigrosos, la limpieza y la extincién de incendios deberia estar a cargo de
persona que se ocupe especiamente de esatareay haya recibido capacitacion paraello.
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Respuesta ante lesiones

Sobre la base de un estudio de posibles lesiones se debera establecer un procedimiento de
respuesta ante las lesones o0 la expodcion a sustancias peligrosas. Todo @ persond debera
tener una formacion minima sobre esa respuesta y d procedimiento habrd de incluir lo
sguiente

primeros auxilios inmediatos, como lavado delos gjos, limpiezade las heridas y de la
pid y vendges

aviso inmediato a una persona responsable designada

de ser posible, retencion del eemento y los detalles de su origen paralaidentificacion de
posibles riesgos

prestacion rdpida de asistencia médica adiciona por persona médico cudificado

vigilandamédica

registro del incidente

investigacion, determinacion y gplicacion de medidas correctivas
Es crucid que € procedimiento de informacién sobre € incidente sea facil de cumplir para
que exe informe se redlice en la préctica

Respuesta ante vertidos

Normamente, los derrames s0lo requieren la limpieza de la zona contaminada en s. Sn
embargo, en € caso de dgunas sustancias, € derrame puede requerir la evacuacion inmediata
delazona

Se debera establecer un procedimiento de limpieza de los derrames que incluya operaciones
de manipulacion seguras y ropas de proteccion apropiadas. En € cuadro 7 se da un gemplo
de un procedimiento generd paralalimpieza de derrames.

Cuadro 7 Procedimiento general paralalimpieza dederrames

Medid | Descripcidn dela medida
a No.

Evacuacion de la zona contaminada

Limpiezainmediatade losojosy lapid dd persona expuesto

Aviso d persond designado

Determinacion delanaturdezadd derrame

Prestacion de primeros auxilios y atencion médicaa persona lesionado

Cierre de lazona para evitar la exposicion de otras personas

Provision de equipo de proteccion adecuado a persona que participe en lalimpieza

Limitacion de lapropagacion del derrame

Neutrdizacion o desinfeccion dd derrame o de la zona contaminada s fuera necesario

O(O|O|N[O|O1A™]|W[INF

'_\

Recogiday lavado del derrame'y de la zona contaminada en bolsas y contenedores
apropiados

11 | Neutralizacion, desinfeccion y lavado ddl equipo utilizado y del equipo de proteccidn
personal

12 | Comprobacion de que € personad no ha sufrido lesiones. En caso necesario, prestacion
inmediata de asstencia médica

13 | Viglanciay ssguimiento del programa

14 | Elaboracion de un informe
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Presentacion deinformes

Todo € persond debe recibir formacion sobre la respuesta de emergencia y tener buen
conocimiento de los procedimientos adecuados para la elaboracion rapida de informes sobre
accidentes e incidentes. En esos informes se deberdn incluir:

Lanaturdeza dd accidente o incidente
Lugar y momento en que ocurtio
Persond que participo directamente
Otras circungtancias de interés

Es importante que los procedimientos de informacion seen smples y daros para garantizar
que esosinformes seredlizan en lapréctica

Todos los accidentes e incidentes deberan ser investigados por € persond responsable con €

fin de establecer su causa 'y, de ser posible, adoptar medidas para que no vuelvan a ocurrir. Se
deberan archivar todos los registros.
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5. BUENASPRACTICASEN EL DISENO, CONSTRUCCION Y
FUNCIONAMIENTO DE LASINSTALACIONESDE
DESGUACE DE EMBARCACIONES

51  Principios

Las inddaciones de desguace de embarcaciones con frecuencia estén ubicadas en un
complgo donde hay varias indaaciones juntas. Cabe notar que varias de las medidas o
recomendaciones que se han de gplicar o cumplir estén td vez integradas a un Sstema en €
gue s incluye una ingdacion de desguece individud o un grupo de inddaciones de
desguace adyacentes.

Principalestipos de instalaciones de desguace de embar caciones

Los principios para € desguace de embarcaciones se diferencian de acuerdo d método
aplicado para acceder a las edructuras y se rigen por las caracterigticas dd tipo de
emplazamiento disponible. Los principaes tipos en uso son:

Instalacion de desguace en laplaya

Ingtalacion en dique seco

Amareen mudle

Amarre en mar abierto y transporte en gria flotante

Ademés d nivel de mecanizacion varia consderablemente entre los diferentes tipos. En €
caso de las ingaaciones en playa, se hace poco 0 ningln uso de grlas pesadas y equipo
especidizado; de hecho, d trabgo se rediza a mano. También hay variaciones considerables
en d nivel de contencion y los métodos para mangar las corrientes de desechos. En términos
generdes puede decirse que las ingdaaciones en playa son las que tienen d menor potencid
para asegurar una contencion adecuada, en tanto que las ingtaaciones en dique seco son las
de mayor potencid.

Pese alas diferencias entre los distintos métodos para acceder alas estructuras, la secuencia
de los procedimientos que se emplean y, por ende, 10S recursos necesarios, son Smilares para
todas las instd aciones de desguace. Los recursos o instal aciones necesarios pueden agruparse
delasguienteforma

I Zona primaria de desmantelamiento por bloques; ZonaA
I Zona secundaria de desmantelamiento por bloques,  ZonaB
1 Zonas de acabado, clagificacion y reparacion; ZonaC
\Y% Zonas de amacenamiento; ZonaD
\% Edificios de dficinas e ingd aciones de emergencig; ZonaE
Vi Instalaciones de eiminacion de desechos; ZonaF

Egta subdivison en zonas reviste importancia para la eaboracion de directrices de disefio y
da una idea de las ingdaciones necesarias. El desarrollo de una ingtdacién de desguace
ambientalmente racionad deberia gpoyarse en d conocimiento de los vinculos entre las
actividades asociadas y los  posbles  riesgos  ambientdes que  representan.
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ZOI"Ia D ) ZonaE
Zonas de almacenamiento
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Figura 7 llustracion conceptual de un astiller o de desguace de embar caciones modelo
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Las practicas actuales son tan diversas como los problemas que se plantean en cada caso, y no
cumplen con los requisitos de las ingtaaciones ni con los métodos adoptados, seglin se especifica a
continuacion.  En la figura 7 se presenta un gemplo de un adtillero de desguace de embarcaciones
modelo. Unaingtaacion de ese tipo incluird agunas caracteristicas operacionales clave:

Lugares de trabgo para € desmantdamiento secundario y la separacion secuencid en
componentes.

La remocion de materides peligrosos y toxicos requiere lugares de trabgo especidmente
equipados, incluida una contencion apropiada.

Zonas de dmacenamiento provisiona para materialesinocuosy piezas de acero.

Zonas de dmacenamiento seguro paralos desechos peligrosos.

Zonas de dmacenamiento para d equipo y los materiales totdmente procesados listos para su
reutilizacion, reciclado o diminacion.

Ubicacion cercana a inddaciones de diminacion adecuadas (incluidas ingtdaciones de
destruccion de COP, de conformidad con los criterios de destruccion del Convenio de Estocolmo).

Las embarcaciones contienen materiales peligrosos. En todos los casos ocurriran derrames,
fugas y liberaciones y ningin proceso de limpieza puede diminarlos por completo. Por
consguiente, & aspecto de disefio ambientd més importante de todo adillero de desguace de
embarcaciones es @ correspondiente a las medidas destinadas a contener las liberaciones dentro de
los confines del agtillero para luego recoger los materides derramados o liberados.

El criterio de la ingaacion modeo se puede gplicar a las nuevas indtdaciones de desguace de
embarcaciones. Sin  embargo, paa las indadaciones exigentes sa necesario hacer  las
modificaciones que se requieran para cada sitio.

Riesgos principales

Las liberaciones peligrosas que pueden producirse durante € proceso de desguace de un buque se
han descrito en la seccion 3.3 y en d capitulo 4. A continuacion figura una lista de las sustancias
gue presentan riesgos ambientales de importancia:

Aceitesy combustibles

Aguade sentinay de lastre

Finturasy revestimientos

Amianto

PCB

Otros, como anodos, fuentes de radiacion, plomo, mercurio, TBT, PVC?, baterias, freon

Ademas de | os riesgos que se describen més arriba, puede enumerarse un gran nimero de otros
posibles riesgos de caracter més generd paralasaud y la seguridad:

Exposicion: cdor/ruido/vibraciones

Procedimientos de trabgjo, herramientas peligrosas, sierras/cortadoras/amol adoras

Factores de accidentes; caidas/aplastamiento/el ectrocuci dn/atmosferas irrespirables/o
explogvas

Control de calidad; reutilizacion de cuerdas, cadenas recuperadas de las embarcaciones/griiesy
equipo de eevacion

! El impacto ambiental asociado con € PV C se refiere normalmente ala produccion de ese material, pero

también a su eliminacion por incineracion si no se cumplen determinadas normas.
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Contingencia: disponibilidad de ingtaaciones de primeros auxiliogbrigada de extincidn de
incendios

Alojamiento: abrigo (proteccion de laingtaacion)/suministro de agua limpialinstaaciones
sanitarias

En muchas inddaciones dedicadas d desguace de embarcaciones se ha observado una fata generd
de cumplimiento de las normas bésicas que hace que los peligros potencides descritos
anteriormente provoquen en Ultima ingtancia accidentes.  Se puede reducir eficaz y sustancialmente
e nimero de accidentes mediante la edtricta vigilancia del cumplimiento de las hormas/reglamentos
laboraes locales (generd mente existentes).

En las presentes directrices s6lo se han contemplado cuestiones peculiares de la indudtria de
desguace de embarcaciones que pueden provocar efectos "a largo plazo" en @ medio ambiente y en
la sdud. Se ha hecho una excepcion: @ riesgo de explosion, principdmente un efecto "a corto
plazo”, que, por sus posibles consecuencias, debe consderarse un peligro importante e incluirse a la
hora de planificar lainstalacion de desguace y de eaborar |os procedimientos de gestion conexos.

5.2  Repeticion y mitigacion delos principales riesgos

En esta seccidén se describen los principales riesgos descritos en la seccidn 3.3, que se repiten en las
digtintas actividades, y se presentan recomendaciones sobre los méodos que se han de aplicar para
evitar 0 reducir esos peligros. Al determinar esas medidas, se ha procurado seguir la edrategia
definida anteriormente (digtintos niveles de intervencion) y hecer una digincion entre los digtintos
tipos de pdigros (ambientdes, de sdud, de seguridad) y los diversos tipos de soluciones (fisicas,
operacionaes). Algunos riesgos pueden reducirse o induso diminarse mediante una planificacion,
disefio y congruccion adecuados de las ingalaciones de desguace de embarcaciones y otros
mediante la gplicacion de procedimientos operaciondes y de gedtién efectivos y seguros. En d
primer caso se gplicardn nedidas fiscas y se tratara en generad de una actividad que se rediza "una
sola vez’. En @ segundo caso se incorporan medidas operacionales, que deben gplicarse y vigilarse
en forma continua durante @ funcionamiento de la ingdacion. Las medidas fiscas se han sefidlado
con una “F’ y se describen mas detalladamente en @ parafo 5.3 y las medidas operaciondes se han
marcado con una “O” y se contemplan en € parafo 5.4. Cabe notar que en muchos casos ambas
medidas estan interrel acionadas.

Debido d gran nimero de accidentes causados por la caida o d movimiento de objetos, en la mayor
parte de las zonas de un adtillero de desguace debe exigirse € uso de proteccionesrigidas de la
cabeza (casco) y cazado reforzado.

Repeticion delos principales riesgos relacionados con los desechos
Una evaduacion de los peligros, en que se determinara € tipo de procedimientos en funcidon de la
ubicacion (zonas) y de los peligros potencides conexos, condituira la base fundamental del disefio

de emplazamiento de desguace y dara la posbilidad de integrar precauciones fisicas. En @ cuadro
8 se presenta una eva uacion genérica de los peligros, con referenciaalainstaacion modelo.
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Cuadro 8 Zonasdelainstalacion de desguacey actividadesy riesgos asociados

Zona Actividades Riesgos ambientales Riesgos parala salud
y la seguridad

Zonade - Contencion inicia - Los de esta columna - Los de esta columna
contencion
ZonaA - Remocién de aceite (lodo) - Derramesde acetey - Amianto
Zonaprimariade y fluidos combustible - Vapores
desmantedlamiento - Desmontgje del equipo - Derrames de agua de (disolventesy
por bloques reutilizeble sentinay delastre metaes)

- Cortedd buqueen grandes | - Finturasy - COy

trozos revestimientos - Riesgo de explosion

- Remocion de amianto y - Metaes pesados - Radiacion

baterias - PCB

- Vaciado delossstemasde | - Otros*

extincion de incendios, y de

CFC delos sstemas de

enfriamiento
ZonaB - Clagficacion primaria de - Pinturasy - Amianto
Zonasecundariade | componentes revesimientos - Vapores
desmantelamiento - Corte adiciond en piezas - PCB - Riesgo de explosion
por bloques de tamafio adecuado para su Otros*

transporte
ZonaC - Cladficacion definitivade - Derrames de eceitey - Amianto
Zonas de materiales'y equipo combugtible - Vapores
clasificacion, - Segregacion de materides - PCB - Riego de explosion
acabadoy compuestos - Otros*
reparacion - Acabado de materiaes para

laventa

- Reparacion de equipo
ZonaD - Almacenamiento de - Derrames de eceitey - Amianto
Zonas de materides dadficadosy combugtible - Riesgo de explosion
amacenamiento acabados - PCB

- Otros*
ZonaE - Trabgo adminidrativo
Edificiosde - Primeros auxilios (9 no s
oficinase adminidran in Stu)
ingtalaciones de
emergencia
ZonaF - Eliminacion en vertedero - Fugade liquidos - Liquidostéxicos
Instalaciones de - Incineracion toxicos - Amianto
diminacion de - Tratamiento de aguas
desechos resduaes
* "Otros" incluye anodos, fuentes de radiacion, metales pesados, TBT, bateriasy freon.
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Varios riesgos se presentan muchas veces en distintas zonas del adtillero de desguace. En € cuadro
9 figura una resefia.

Cuadro 9 Repeticion de losriesgos predominantes

Riesgos ZonaA | Zona | Zona | ZonaD | Zona| Zona
Primar B C Almacen E F
ia Secun | Acaba | amiento | Ofici | Elimi
daria do nas | nacio
n
Aceites y combustibles VvV v v v
Agua de sentina y de v v v v
lastre
Pinturasy v v v v v v
revestimientos v
Amianto vV VvV v VY vV VvV v
v
PCB v Vv v
Otros desechos v v v v v
peligrosos
- Anodos
- Fuentesde
radiacion
- TBT
- Baterias
- Fredn
H nimero de flechas (¥ ) es unaindicacion del grado de importancia

En los parafos y cuadros siguientes se esbozan las medidas de prevencion o mitigacion de los
peligros determinados.
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Aceitesy combustibles

Derrames de

acdtey
combudible

Riesgo de
explosion

Contencion 'y equipo de bombeo adecuados

I nstal aciones adecuadas para la transferencia de aceite

Instal aci ones adecuadas para €
dmacenamiento/diminacion

Procedimientos paralalimpiezay notificacion delos
derrames de aceite
Barrera de contencion de los derrames de aceite
Equipo paralalimpieza de los derrames de aceite

Determinacion fisica de la ubicacion a bordo

Limpieza de los tanques y compartimentos de aceite
antes de comenzar d trabgo en cdiente

Ventilacion continua de |os tanques/compartimentos

Introduccién de un sistema de certificacion paratrabgo
en cdiente

Revisién de los compartimientos para descartar la
presencia de vapores inflamabl es antes de emitir un
certificado

Aislamiento de lazona e ingdacion de cartdles de
prohibicion de fumar

Equipo de extincion de incendios disponible para su uso
inmediato

? Reducciond minimoenla
fuente dd trabgo manud en
los tanques para operaciones
de remocién (uso de bombas)

m T

m

O OO0 O O

O




Utilizacion de disolventes O 1
paradisolver loslodos
apelmazados para que la
mayor parte del aceitey los
lodos puedan extraerse por
bombeo
Compartimentacion Ventilacion continua de O 1
los compartimentos
Revison delos O 1
compartimentos para descartar
la presenciade oxigeno y de
agentes toxicos, corrosvos o
irritantes antes de la limpieza
manual
EPP - Uso deequipo de 0] 1
respiracion
Aguadesentinay delastre
Aguadesentinay delastre
Riesgos Medida de prevencion Tipo Nive
ambientales F: figca de
O: costo
operacional | 1. bgo
3. dto
Derrames de Determinacion de las concentraciones de O 1
agua de contaminantes antes de la remocion del agua
sentinay de Equipo de contencion y bombeo adecuado F 3
lastre | nstal aci ones adecuadas para las operaciones de F 2
transferencia
| nstal aciones adecuadas de F 3
amacenamiento/tratamiento
Procedimientos paralalimpiezay la notificacion del 0] 1
derrame
Barreraparala contencion del derrame F 2
Equipo de limpieza dd derrame F 2
Cambio dd agua de lastre
Riesgo de Medida de prevencion Tipo Nive
seguridad F: fidca de
O: costo
operacional | 1. bgo
3: dto
Riesgo de | dentificacion fisica de la Situacion abordo O 1
exploson Limpieza de los compartimentos/tanques de aceite F/O 2
antesdd inicio dd trabgo en cdiente
Ventilacion continua de |os compartimentos/tanques O 1
. Introduccién de un sistema de certificacion para el O 1
trabgo en caliente
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Revis6n de |os compartimentos para verificar la 0] 1
presencia de vapores inflamables antes de emitir
certificado
Aidamiento de lazonay colocacion de carteles de O 1
prohibicion de fumar
Equipo de extincion de incendios disponible para su F 1
uso inmediato
Riesgo parala | Nive de control Medida de prevencion Tipo Nive
sud F: figco de
O: costo
operacional | 1: bgo
3. dto
Vapores Fuente - Reduccion d minimo enla F 2
fuente del trabgo manua en
los tanques paralas
operaciones de remocion (uso
de bombas)
Utilizacion de disolventes F 1
para disolver lodos pesados de
forma que lamayor parte delos
residuos pueda extraerse por
bombeo
Compartimertacion - Ventilacion continua de los FIO 1
compartimentos
Revison delos O 1
compartimentos para descartar
la presenciade oxigeno y de
elementos toxicos, corrosivos o
irritantes antes de lalimpieza
manua
EPP - Uso de equipo de 0] 1
respiracion
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Pinturasy revestimientos

Pinturasy revestimientos

Riesgos Medida de prevencién Tipo Nive
ambientales F: fidca de
O costo
operacional | 1. bgo
3: dto
Liberacion Creacion de una zona separada para las operaciones de F 3
de residuos | remocion de pintura, con un suelo impermesble
depintura Recogiday contencidn de todos los desechos solidos 0] 1
en € medio | resultantes del proceso de remocion de pintura
ambiente I nstal aciones adecuadas de F 3
dmeacenamiento/diminacion
Instal aciones adecuadas para la descarga de agua de F 2
lluvia, para evitar la contaminacion de la escorrentia
Riesgo de Medidas de prevencion Tipo Nive
segurided F. fidca de
O costo
operacional | 1. bago
3. dto
Riesgo de Determinacion de lainflamabilidad de la pintura O 1
explosion Eliminacion de toda la pinturainflamable de la zona @) 1
gue vaya a cortarse antes de redlizar € corte de meta para
evitar  incendio
S e utilizan liquidos inflamables para e decapado 0] 1
quimico, ventilacion para que la concentracion de vapores
esté por debgjo dd 10% dd limite explosivo inferior
Equipo de extincion de incendios disponible para su O 2
uso inmediato
Riesgo para | Nive de Medida de prevencidn Tipo Nive
lasdud control F: fisca de
O costo
operacional | 1: bao
3. dto
Vaporesy Fuente Determinar S lapinturaestoxica 0] 1
gquemaduras S lapintura es toxica, remocion de 0] 1
(end caso toda la pinturatoxica de lazona que se
de vayaacortar antesdeiniciar € corte del
decapado metal
quimico) Aidamiento delazonay creacién dela O 1
mayor ventilacion posble
Compartimen Creacion de una zona separada en la F 3
-tacion zona de trabgjo (zona C) paralas
operaciones de remocion de pintura
Creacién de lamayor ventilacion 0] 1
poshle
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EPP

En e caso de utilizarse productos
quimicos paralaremocion de pinturay
conservantes, proteccion de lapid, los 0jos
y lacara

En d caso de disolventes toxicos,
equipo de respiracion aprobado y
proteccion de lapid, losojosy lacara

Emisones
depolvoy
particulas
(chorro de
abrasvosy
remocion
mecanica)

Fuente

Creacion de unacamara cerrada con
un orificio de extracion para evitar la
dispersonend are. Sehadeintegrar d
sstemadefiltrado de aire

Limitacion ddl acceso alazona

Ingtalacion de un Sstema de vecio para
filtrar d are

F/O

F/O

=

Compartimen
-tacion

Creacion de una zona separadaen la
zona C paralas operaciones de remocién
de pintura, con un suelo impermesable

Creacion en lazona D de unazona
dedicada a amacenamiento de resduos de
pinturas’revestimientos

Techado de lazonapara evitar la
disperdon de las emisonesen d aire

EPP

Uso de proteccion en la cabezay
respiradores apropiados

Uso de mascara o gafas de proteccion

Amianto

Amianto

Riesgo
parala
sud

Nivd de
control

Medidade prevencion

Tipo
F. fisca

or;eraci ona

Nive de
costo

1. bgo
3. dto

Inhdaci
on de
fibras de
amianto

Fuente

Determinacion fisica de la ubicacion del
amianto a bordo

Creacion de una camaracerradaen €
buque donde se haya encontrado amianto para
evitar ladigperson delas emisiones de
amiantoen d are

Creacion de una zona de acceso limitado

Instalacion de un Sstema de vacio para
filtrar d are

Humectacion dd amianto antes y durante
las operaciones de remocion

Remocién cuidadosa de la mayor cantidad
posible de materides que contienen amianto
en grandes trozos sin "romperlos’

F/O

F/O

w PP




Evitar laremocion de materiales que
contienen amianto y puedan estar incluidos en
otros materiales (por gemplo, juntasen
tuberias); remocién de latotdidad de los
meateriales compuestos sin perturbar los
meaterides que contienen amianto, y transporte
a &eadeamianto en lazonaC, parasu
remocion en un entorno dedicado ala
manipulacion de amianto

Embalado de amianto en un Sstemade
embalgje aprobado

Reduccion d minimo del nimero de
trabg adores expuestos en la zona que
contiene amianto

Definicion de unanormativa claraparae
acceso ala zona de amianto

Descontaminacion (ducha) de los
trabgjadores y cambios de ropa cuando se
abandone e area controlada

Comparti
men
tacion

Creacion de unazona separadaen € &ea
de trabajo (zona C) paralas operaciones de
remocion de pintura, con un suelo
impermegble

Cubrimiento de la zona para evitar
emisonesend are

Recogiday contencion de todos los
desechos sdlidos resultantes del proceso de la
remocion de amianto

| nstal aciones adecuadas para
dmacenamiento y ladiminacion

| nstal aciones adecuadas para la descarga
de agua delluvia, para evitar ladispersiéon ded
amianto en la escorrentia

EPP

Uso de respiradores aprobados parala
proteccion contra el amianto transportados por
e are

Utilizacion de un equipo digtinto de ropas
lavables

Utilizacion de trabgadores y supervisores
epecidizados en amianto y verificacion de
gue los empleados cumplan con la normativa
sobre € trabgo con amianto

Utilizacion de proteccion de la cabeza,
guantes, botas y méscaras/gafas de proteccion
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PCB

PCB
Riesgo Medida de prevencion Tipo Nivel de
ambiental F: fidca costo
O: 1: bgjo
operacional | 3 dto
Liberacion de Identificacion y etiquetado de equipo y O 1
PCBend materiales sospechosos
medio
ambiente
Eliminacion cuidadosa de todos los materides O 1
que contengan PCB 'y transporte a un &rea especia
enlazonaC
Eliminacién de forma controlada O 2
Formacion de Eliminacion cuidadosa de los materides que
gases contengan PCB din utilizar equipo que genere
ambientalment | calor (como sopletes) 0] 1
e peligrosos
Mantenimiento del equipo de extincidn de
incendios en las proximidades O 2
Riesgo parala | Nive de Medida de prevencion Tipo Nivel de
sud control F: fidca costo
O: 1. bgo
operacionadl | 3: dto
Exposicion a Fuente Persond dedicado ala O 1
los PCB identificacion y remocion
cuidadosa en lafuente de los
materiales que contengan PCB
Compartiment Creacion de un &reaespecid F 3
acion enlazonaC parala
eliminacidn/reparacion de los
materiales que contengan PCB
Creaciondeun areaespecid | F 3
enlazonaD parad
amacenamiento de materides
que contengan PCB
Creaciondeun areaespecid | F 3
de diminacion en lazona F
EPP Uso de ropay equipo de 0] 2
proteccién apropiado
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53 Disefioy construccion

En la evduacion genérica de los pdigros e determinan varias medidas fisicas vinculadas con las
caacteridicas de disefio de la ingdacion. En los parafos que figuran a continuecion se
proporcionan més detales sobre este tema.

Cabe notar que dada la estructura de la industria de desguace de embarcaciones existente se podran
adoptar sSn mayores inconvenientes medidas de cooperacion, ya que las ingtaaciones e desguace a
menudo estan ubicadas una d lado delaotra

ZonaA - Zona primaria dedesmantelamiento por bloques

La Zona A eda dStuada cerca de la orilla En esa zona comienzan las primeras actividades de
desguace. Ello entrafialaremocion de desechosy € corte del bugue en grandes segmentos.

Dd cuadro 9 puede deducirse cudes son los riegos exigentes en la zona primaria de
desmantelamiento por bloques.

Aceite y combustibles
Para prevenir los posibles riesgos ambientaes relacionados con la remocion de aceite y
combustibles de las embarcaciones, lazona A debera estar equipada de:

Un fondo impermeable de proteccidn apropiado (contencion), como cemento o asfalto
Un sstema para bombeo, drenge y dmacenamiento

Agua de sentina y de lastre

El agua de sentina puede estar contaminada por una amplia gama de hidrocarburos y productos
quimicos. Su descarga en la zona circundante puede, por tanto, provocar problemas ambientales. El
agua de sentina debera recogerse y eiminarse en una planta de tratamiento donde puedan retirarse
los productos quimicos antes de su descarga.

La planta de tratamiento de agua puede formar parte del adtillero de desguace. Sin embargo, esto
puede N0 s necesario S en la zona existen ingtaaciones de recepcion de desechos o S las
embarcaciones han descargado y se limpian antes de su llegada d emplazamiento de desguace.

El agua de lastre, en caso de que esté “sucia’, debe tratarse como agua de sentina ya que puede
contener aceite en grande cantidades. Esta precaucion se aplica a las embarcaciones que usan los
tanques de carga como lastre. En términos méas generdes, € agua de lastre puede contener
organismos acuéticos, incluidos organismos patdgenos, y, por consiguiente, puede representar una
amenaza para la sdud. En la actudidad no existen reglamentaciones para la descarga de agua de
lastrey, por o tanto, se puede descargar en € mar semprey cuando no esté “sucid’.

En los emplazamientos en que hay y estan en funcionamiento varios adilleros de desguace de
embarcaciones ta vez sea posble establecer una planta de tratamiento de agua de desechos que
srva para todos. Otra dternativa seria utilizar una ingdacion de recepcion (ya sea una existente o
una nueva) en la cud la propia embarcacion podria llevar € agua de lastre y de sentina antes de su
desguace. Esas ingtaaciones de recepcion de desechos también podrian recibir otras categorias de
desechos.
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Pinturasy revestimientos

Laspinturasy revestimientos se retiran (alo largo de la linea de corte) antes del corte con € fin de
evitar las emisiones en laamaosfera (y por razones de seguridad). Paralos problemas ambientales
relacionados con laremocidn de pinturas y revestimientos se gplican medidas operaciondes (véase
la seccion 5.4).

El tema dd tributil estafio (TBT) se presenta en otra parte de estas directrices (véase la seccion 4.2).
Los graves efectos dd TBT en d medio ambiente son muy conocidos y, por consguiente, se debe
tratar de evitar toda fuga en € medio ambiente. Edta tarea se puede redizar en forma eficiente en
los adtilleros (con procedimientos operaciondes) separando € casco de la playa en  momento del
desguace. En las ingdaciones de desguace en las playas, d TBT se depositara en sedimentos y seré
llevado por la corriente provocando, asi, una amenaza d medio marino. Dado que se prevé que la
gplicacion de TBT se prohibird a patir del afio 2008, € problema del TBT probablemente se
eliminarden d proximo decenio.

Amianto
Para evitar laliberacion de amianto en € medio ambiente es necesario aplicar medidas
operacionales (véase la seccion 5.4).

PCB
En cuanto alas medidas fisicas que pueden adoptarse pararetirar € PCB, es necesario distinguir
entre sus formas Solidasy liquidas.

Las medidas fisicas no desempefian ninguna funcion cuando se retira PCB en su forma solida, dado
gue no representa un peligro inmediato. No obstante, se debe establecer una zona seguray adecuada
parae dmacenamiento.

En cuanto a las formas liquides de PCB, las medidas fiscas pueden desempefiar un importante
pape en la proteccion dd medio circundante. Para evitar posibles riesgos ambientales relacionados
con la remocién de formas liquidas de PCB de las embarcaciones, la zona A dd adtillero de
desguace debe equiparse con una proteccion impermeable adecuada del fondo, como cemento o
adfdto.

Otros desechos peligrosos
En cuanto alos demés desechos peligrosos que se mencionan en d cuadro 9, es fundamenta que
exista una contencion y que los suelos estén impermesbilizados.

Zona B — Zona secundaria de desmantelamiento por bloques

La zona B es la zona secundaria de desmantdlamiento por bloques. En esa zona los segmentos
grandes extraidos ddl bugque en la zona A se cortan en trozos més pequefios que son mas féciles de
mangar/transportar. No todas las partes retiradas del buque tienen que llegar a esa zona para su
tratamiento. La mayoria de las partes que puedan desmontarse o las corrientes de desechos iran
directamente de lazona A alas zonas C o D.

Como se muestra en @ cuadro 9, en la zona B solamente son de interés dos riesgos. pinturas/
revestimientosy amianto.

En & caso de ambos riesgos los residuos/restos que quedan después de su remocidn en la zona A
pueden provocar problemas ambientales.
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Pinturasy revestimientos

La remocién de pinturas y revestimientos antes del corte de las chapas de acero crea particulas que
pueden contaminar € terreno y, en Ultima ingancia, d agua subterranea Ello dgnifica que esas
actividades deben redizarse en un suelo de cemento o asfdto. En los casos en que ese tipo de
contencion sea dificil de obtener pueden utilizarse como métodos dternaivos para contener las
sugtancias contaminantes una superficie flotante a lo largo dd buque, o incluso una chapa de acero.
Ademés, la lluvia puede llegar a aradtrar esas particulas, que también contaminardn € terreno.
Para evitarlo € trabgo deberia redizarse en un dtio con un sudo impermesble y equipado con un
sstema de recogida de agua de lluvia para enviar ese agua a una planta de tratamiento.

Amianto
En lo que respecta a las operaciones de desguace de | as estructuras de embarcaciones que contienen
amianto se gplicalo sguiente:

Las operaciones se desarrollan en una zona de acceso limitado y cerrada a b que se permitira
entrada Unicamente d persond autorizado.

El persona autorizado a ingresar en la zona de acceso limitado debe haber sido capacitado en
el mango de amianto y estar equipado adecuadamente para mangjar ese materia.

La zona de acceso limitado para e mango de amianto debe estar ubicada en un &rea adegjada de
otras actividades para protegerlas de una posible contaminacion/dispersén de amianto. Las
ingtdaciones para la remocidon de amianto también deben estar congtruidas de modo tal que se evite
cudquier disperson de ee maeid; con sudos de cemento/asfdto, cubiertas (paredes
laterdestechos), sstemas de humidificacion, indtdaciones de dmacenamiento seguras para los
desechos de amianto y una ingaacion de embage (embolsado de amianto). (Se debe hacer
referencia al Codigo de préctica de la OIT  “Seguridad en la utilizacion dd amianto”, véase también
el apéndice C).

Otra poshbilidad que limitaria incluso en mayor medida la disperson potenciad de amianto podria
ser un edificio sdlado con un sisema de vacio paa filtrar € are. De esa manera se reduciria d
minimo d riesgo de digperson de amianto en los arededores, pero esto tal vez no sea factible en
muchas ingta aciones.

Zona C — Acabado, clasificacion y reparacion

En esa zona = llevan a cabo didintas actividades para limpiar, preparar, cladficar y reparar
materiaes y/o equipo destinados ala venta o la distribucion.

Debido a estas actividades, los restos de varias corrientes de residuos de todo tipo de materides
(por gemplo, motores, tuberias, vdvulas, etc) pueden contaminar la zona AS pues, deben
adoptarse medidas de proteccion (contencion con cemento/asfato).

En cuanto a los riesgos derivados de "pinturas y revesimientos' y "amianto’, deben adoptarse las
mismas medidas preventivas mencionadas parala zona B.

Lo mismo sucede en cuatto a "acete y combudibles’ y "otros riesgos’, que probablemente se

presenten Unicamente en la zona C y no en la zona B. La proteccion de terreno mediante € uso de
un suelo y/o techo impermesble es suficiente.
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Zona D — Almacenamiento

Los materides que vengan de otras zonas de desguace se recogen en esta zona para su
amacenamiento temporario antes de ser enviados parala venta y/o tratamiento ulterior.

La zona debe estar dividida en sectores separados para los digtintos tipos de materiales de desecho.

La zona, en su totdidad, debera estar equipada de un suelo impermesble (cemento/asfdto). La
zona dedicada d dmacenamiento de desechos liquidos en especial debera encontrarse bgjo techo y

tener un suelo impermesable con un bordillo continuo parala contencion.

Para los desechos pdigrosos, y especidmente las bolsas de amianto, se deberia contar con una zona
de dmacenamiento exclusva y en un lugar cerrado. Ademas, se deberia contar con tanques para
los liquidos peligrosos.

Zona E — Edificios de oficinas e instalaciones de emergencia

No se ofrecen criterios especides de disefio paa esa zona porque las actividades no tienen
influenciaend medio ambiente.

ZonaF — Ingtalaciones de eliminacion de desechos (incinerador, verteder o)

Las ingdaciones de diminacion, por gemplo, un vertedero, una planta de tratamiento de aguas
resduaes y/o un incinerador, se dtuardn dentro de la zona F Evidentemente, no todos los adtilleros
de desguace estardn equipados con esas facilidades, por gemplo cuando haya otras instalaciones de
eliminacion préximas que puedan utilizarse.

Cuando un adtillero de desguace decida contar con sus propias ingtdaciones de diminacidon deberan
tenerse en cuenta determinados criterios de disefio. Esos criterios tienen por objeto reducir d
minimo los efectos nocivos en @ medio circundante.

En @ caso de un vertedero deberdn adoptarse medidas para proteger € terreno. As pues, €
vertedero debera estar equipado con laminas impermesbles en € fondo, descarga de agua de
drengie y, S se prevé depositar también materiales organicos, debera tenerse en cuenta la extraccion
de gas dd vertedero. El agua extraida del vertedero debera limpiarse antes de su descarga El
emplazamiento del vertedero deberd utilizarse en forma permanente y definitiva como vertedero y
no para otros fines.

Cuando e utiliza un incinerador, es importante reducir d minimo las emisones a la amédfera. As
pues, sera necesario indtaar también un Sstemade limpiezadd aire.

54 Funcionamiento

La presente seccidn se centra en |os aspectos practicos dd funcionamiento. Se ofrecen
recomendaci ones para cada zona en relacion con los posibles problemas ambientdesy de sdud y
seguridad.

Zona A — Zona primaria de desmantelamiento por bloques

En la zona primaria de desmantedamiento por bloques, antes del desguace dd buque es necesario
retirar varias corrientes de desechos, como aceites y combudtibles, agua de sentina y de lastre, 'y
una variedad de materides y equipo eectrénico.
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Una vez que esas corrientes de desechos y materides se hayan retirado se puede dar comienzo d
corte del buque en grandes segmentos.

Aceite y combustibles

Todo d aceite y los combustibles deben retirarse antes de las operaciones de desguace con d fin de
evitar la contaminacion del terreno y del agua por derrames cuando € buque se corte en grandes
Ssegmentos.

El acete y los combustibles deben recogerse en tanques/contenedores antes de transportarse a las
zonasDoF. Cuando se utilizan tambores de aceite usados, debe verificarse que son adecuados
paralarecogiday admacenamiento de aceitesy combustible.

Agua de sentina y de lastre

Los contaminantes que se encuentran después dd tratamiento de las aguas de sentina y de lagtre o
los residuos de las zonas de tanques de las aguas de sentina y de lastre del buque deben retirarse,
ponerse en contenedores y transportarse alazonaD o F.

Amianto

Se debe prestar particular aencion a la sdud y la seguridad. Durante las operaciones se debe
permitir € acceso a bordo del barco Unicamente a persona autorizado. Las zonas en que e retirard
e amianto deberan estar caradas para evitar la disperséon de fibras de amianto a las zonas
circundantes. Se debe mantener @ amianto himedo antes y durante su remocion. Para garantizar
esta condicion, dos personas deben llevar a cabo edta labor:  una que verifique que € amianto esta
himedo durante su remocién y otra que se ocupe de redizar la tarea de la remocion del amianto. El
amianto debe retirarse con cuidado y sin romperlo y colocarse en bolsas que puedan sdlarse. Las
bolsas sdlladas pueden, en ese momento, transportarse a sector delazona D dedicada ata efecto.

El amanto que forme parte de otros materiales no debe retirarse en & buque, Sno transportarse
junto con esos materides a la zona C, donde se puede extraer, embaar y sellar en @ sector dedicado
a ta efecto. Cuando se extrae d amianto de esos materides, 9 existe € riesgo de que las fibras de
amianto pasen d aire (a causa dd trabgo fisco que se edd redizando), esos materiaes (incluido €

amianto que los compone) deberdn transportarse directamente ala zona F para su eiminacion.

Antes de comenzar los trabgos en € buque deberdn colocarse carteles de aviso indicando que se
esta redlizando la remocion de amianto. Una vez que una seccion o zona dd buque eté libre de
amianto esa circunstancia también deberdindicarse.

Durante la remocion de amianto es mgor que esté presente en la zona d menor nimero posible de

personas. Los que participen en la operacion deberan llevar equipo de proteccion persona de
conformidad con las normativas o directrices locales o nacionales.
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Otros materiales y equipo

La remocion de materides y equipo eectronico debe redizarse cuidadosamente para que no se
produzcan dafios y evitar asi que los compuestos (PCB, mercurio, materid radiactivo, etc.) pasen d
medio ambiente.

Tras su remocion, todo € equipo y los maerides se transportaran directamente a las aeas de
amacenamiento especifico en la zona D 0, S es necesario, a la zona C, donde deban redizarse otros
trabgjos (acabado, clasificacion, reparacion, etc) a fin de prepaar los maerides paa su
eliminacion o reventa

Pintura y revestimientos

La pintura 'y los revestimientos en la linea de corte se retiraran antes del corte. Eso puede hacerse de
forma mecanica, quimica o mediante chorro de abrasivos. Es necesario adoptar medidas especiales
para asegurar que los residuos que quedan después de las operaciones de remocion no pasan d
medio ambiente; por gemplo, se deben recoger los resduos de la limpieza con chorros de
abrasivos/productos quimicos, asi como las esquirlas de pintura. Luego, los residuos recogidos se
trangportan ala zona F para su diminacion definitiva

Por razones de sdud, se debera garantizar en todo momento una ventilacion adecuada. Esta labor
deberd ser redlizada por personas designadas y capecitadas en la remocion de pintura y las
operaciones de corte de plancha. Se recomienda €l uso de equipo especia de respiracion.

Antes de comenzarse cuaquier operacion de corte se debe verificar que se tiene acceso a equipo de
extincion de incendios.

Zona B — Zona secundaria de desmantelamiento por bloques

En la zona secundaria de desmantedlamiento por bloques se cortan los grandes segmentos del buque
en piezas més pequefiass que pueden trangportarse més facilmente. Después de redizadas las
actividades de corte, comenzard/se puede dar comienzo a un proceso inicid de clasificacion.

A causa de los preparativos (remocion de pintura y revestimientos) de los grandes segmentos antes
de su corte, la zona puede contaminarse por pintura y revestimientos. Eso sgnifica que en ea zona
(@ igud que en la zona A) toda la pintura y los revestimientos retirados deben recogerse y
trangportarse ala zona F para su eliminacion definitiva

Zona C — Zona de acabado, clasificacion y reparacion

En la zona de acabado, clasficacion y reparacion se preparan para la reutilizacion/reventa de todos
los materiales recogidos.

Debido a la naturaleza de estas actividades pueden presentarse varios riesgos.  derrames de aceite y
combugtible, derrames de PCB y amianto. Como se describe en € parafo 5.3, las actividades
deberén reslizarse sobre un suelo impermegble.

En cuanto a la remocion de amianto, las actividedes deberan redizarse en una zona dedicada d
mango de amianto, preferiblemente en un edificio. El acceso a esa zona deberd estar limitado a
persond debidamente capacitado y equipado para manipular amianto. Debera proporcionarse a
persona equipo de proteccion personal adecuada. El amianto habra de retirarse cuidadosamente y
colocarse en bolsas sdlladas antes de su transporte ala zona F para su diminacion.
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Todas las sustancias liquidas (aceites, combugtibles, etc.) deberan recogerse, introducirse en
contenedores (sSn mezclarlodl) y trangportarse a la zona D, donde pueden reutilizarse, o a la zona F
donde deberdn diminarse.

Zona D — Zonas de almacenamiento

En las zonas de dmacenamiento todos los materides y corrientes de desechos deberdn amacenarse
por separado.

En esa zona habra de prestarse especid atencion a amacenamiento ded amianto o de los materiaes
que lo contengan. El persond que trabge en & admacenamiento de amianto deberd disponer de
equipo de proteccion persona adecuado, conforme alas normas locales o nacionales.

Zona E — Edificios de oficinas e instalaciones de emer gencia

Las directrices operacionales no se gplican a esta zona en lo que hace a las cuestiones ambientales,
de sdludy de seguridad relativas alas actividades de desguace de embarcaciones.

ZonaF —Instalaciones de eiminacion de desechos

Los materides degtinados a la diminacion y extraidos de otras zonas deberdn transportarse a esta
zona para su diminacion. Ello sgnifica que la quema de desechos en otras zonas (que es una
prectica corriente en la actualidad) no debe permitirse. La quema no controlada de desechos
provoca contaminacion aamosféricay dd terreno.

La eliminacion de corrientes de desechos en vertedero deberd redizarse con mucho cuidado para no

dafiar los materides embaados en contenedores. El deterioro de los contenedores, bolsas u otro
materia de embaado podria provocar derrames'y, por tanto, contaminacion del medio ambiente.
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6. MANEJO AMBIENTALMENTE RACIONAL: COMO LOGRARLO
6.1 Digtintastécnicasy metodologias (viabilidad)

En d parafo 52 s mencionan técnicas y metodologias que podrian utilizarse para lograr un
mango ambientalmente raciond, acompafiadas de una indicacion del nivel de costos conexo. De
ello se sgue que un primer paso hacia € mango ambientamente raciond puede darse con un costo
relativamente bgjo ya que agunas medidas de bgo costo pueden llegar a redundar en una mejora
sugtancid desde € punto de visaambientd.

El mgoramiento de las indadaciones de desguace exisentes puede redizarse de una forma
planificada por etgpas. Puede ser poco redista poner en préctica todas las recomendaciones
sefidadas en una etgpa inicid, tanto por la fdta de financiacion como por la necesdad de crear una
concienciad respecto y de establecer los marcos juridicos y reglamentarios necesarios.

Las metodol ogias que se eshozan en € parrafo 5.2 se dividen en medidas fisicas y operacionales.

La mayoria de las medidas operaciondes guardan relacion con los aspectos de sdud y
seguridad de los trabgjadores y entrafian la provison de equipo de proteccion personal, ademas de
capacitacion y concienciacion

Las medidas fiscas guardan relacion en esencia con los procedimientos adoptados para €
desguace y las facilidades en laingta acion (equipo, disefio, normas, etc.)

En cuanto a las medidas fisicas, la fdta de financiacion puede representar @ principa obstéculo
para lograr € cumplimiento de mango ambientalmente raciond. Por lo tanto, td vez la manera de
lograrlo en la préactica seria definiendo un plan de gplicacion basado en la eficacia en funcion de los
costos de las medidas que se habran de tomar. En consecuencia, deberia estudiarse la posibilidad
de aplicar a corto plazo (en un afio) las medidas con un bgo nivel de costo (nivel 1). La gplicacion
de las medidas con un nivel de costo medio (nivel 2) deberia examinarse en un plazo de cinco afios.

La gplicacion de otras medidas (nivel de costo 3) deberia estudiarse en un plazo de 10 afios (a largo
plazo). Se hace hincapié en que la instalacion de desguace deberia eaborar un plan de prioridad e
las medidas que se haya decidido aplicar a largo plazo que reflge las recomendaciones que figuran
anteriormente, pero no sSin estudiar las consecuencias del incumplimiento.

6.2 Creacion/mgoramiento de mango ambientalmente racional de las ingalaciones de
desguace de embar caciones

Condiciones que es necesario satisfacer paralograr un mang o ambientalmente racional

Cabe sefidar que las condiciones que se exponen en edas directrices para lograr un mango
ambientalmente raciona son vaidas tanto para las insta aciones existentes como para las futuras.

Para conseguir un mango ambientalmente raciond de los desechos pdigrosos en un sentido generd
es necesario satisfacer varias condiciones juridicas, inditucionades y técnicas. Entre otras se cuentan
las Sguientes.

una infraestructura normativa y de vigilancia que garantice d cumplimiento de las normeativas
aplicables

la autorizacion de emplazamientos o ingadaciones que velen por la aplicacion de normas
adecuadas tecnoldgicas y de control de la contaminacion para @ tratamiento de los desechos
peligrosos
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una vigilancia dd comportamiento ambiental de los emplazamientos o inddaciones en los que
vayan a manipularse desechos peligrosos,

una capacidad de vigilancia dd cumplimiento que garantice la adopcion de medidas
goropiadas cuando esa vigilancia indique que € mango de los desechos peligrosos no cumple la
normativa o provoca emisiones inaceptables

una cgpacitacion y concienciacion del persond que participaen € proceso de desguace
Para edablecer la plataforma necesaria para conseguir @ mango ambientalmente raciond es
necesario redizar varias actividades. Entre elas se encuentran:

laidentificacion y cuantificacion de los tipos de desechos resultantes del proceso de desguace

la eaboracion de un enfoque de meores practicas para evitar 0 reducir d minimo la
generacion de desechos peligrosos

Planificacion del mang o ambientalmente racional

Exigen varios factores que repercutirdn en la manera en que una ingalacion deberia ocuparse de las
cuestiones relacionadas con € medio ambiente. Estos factores incluyen € medio naturad en que esti
ubicada la ingtdacion, la sociedad, los clientes y las autoridades rectoras. Se recomienda que la
ingalacion elabore y ponga en practica un Sstema de gestion ambienta para lograr un mango
ambientalmente raciondl.

Para que en una indtdacion de desguace de embarcaciones se pueda hacer efectiva un mango
ambientalmente raciond es necesario también establecer un plan de gestion ambientd. El primer
paso en este plan es llevar a cabo una evauacion preliminar de los posibles impactos ambientaes
de la ingdacion mediante una evauacion ded impacto ambientd. Esta evaduacion ayudarda a
determinar los aspectos ambientales, los objetivos ambientales que se han de fijar en rdlacion con la
ingdacion y también contribuira d sSdema de gedtion ambientd. Esto se ilustra en la figura
sguiente

Plan de gestién ambiental
Evaluacion del impacto
ambiental
Entorno Autoridades |eyes/normas
natural ambientales
P Sistema de gestion —
ambiental de la
instalacion
Sociedad Clientes

Figura 8 Factoresqueinfluyen en & sistema de gestion ambiental

Cabe sefidar que didintas instalaciones de desguace ubicadas en una misma region y sujetas a un
mismo marco hormativo 0 de reglamentacion ta vez podrian trabgar en conjunto y daborar un
plan de gedion ambientd en comin. Las didintas ingtdaciones td vez utilicen d plan de gedtion
ambiental adoptado en comin y se ocupen de cuestiones especificas de cada indalacion en un
documento adiciond o de trandcidn. Por condguiente, un sSstema de gestion ambienta puede
exidir en dos nivees diferentes (Sgema de gestion ambienta para la zona y sstema de gestion
ambiental especifico de laingtalacion).
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El plan de gestion ambiental sera un documento completo que abarcara todas las cuestiones
ambientales a una macroescda

la evauacion de los posbles impactos

laformulacion de posibles medidas preventivas (Inventario de mejores précticas)

las funciones y responsabilidades de | os diversos agentes que intervienen en € proceso de
desguace de embarcaciones (incluidos en € sistema de gestion ambienta)

L as autoridades ambientaes (véase la figura 8) tendrén bagjo su responsabilidad:

1) Un programade vigilancia parae entorno/d receptor
2) Laobsarvaciade cumplimiento de los requisitos por laingtdacion
3) Lainformacion (por gemplo, mejores précticas, directrices, medidas)

Evaluacion del impacto ambiental

Deberia llevarse a cabo una evauacion de los posibles impactos que sirva de base para determinar y
fijar prioridades de los aspectos ambientaes de la ingtdacion. En la evduacion dd impacto
ambiertd se tendra en cuenta la legidacion loca. El resultado de esa evauacion deberia incluir,
entre otras cosas, una descripcion de las medidas preventivas que deben adoptarse para
contrarestar los impactos negativos en € medio ambiente. La evduacion deberia redizarse en la
etgpa de planificacion y ponerse en marcha lo antes poshble. S d proyecto se rediza para un
emplazamiento donde ya se redizan actividades de desguace de embarcaciones o actividades
indugrides smilares, la evauacion deberd incluir una evauacion también dd estado dd medio
ambiente dd lugar.

Sstema de gestion ambiental

Con d fin de conseguir y demostrar un comportamiento correcto desde € punto de vista ambientd,
la ingtdacion de desguace de embarcaciones que cumpla con € sstema de gestion ambiental debe
funcionar con areglo a un plan de gedtion ambienta estructurado. En la norma ambientd
internacional 1SO 14001 se especifican los requisitos que debe reunir un plan de gestién ambienta
de esas caracterisicas’ y tiene por objeto ayudar a una organizacion a Conseguir sUs metas
ambientales. La norma se dabor6 de forma que pudiera acomodarse una amplia gama de
condiciones geogréficas, culturdes y socides y en dla no se edablece ninguna obligacion juridica,
puesto que esas obligaciones variaran de una nacion a otra No hay requisitos absolutos para €
comportamiento  ambientd mas dla dd compromiso de cumplir la legidacion y las normas
gplicables y trabgar ssemdicamente en pos de nuevas meoras. A continuacion se examinan
dgunas de las cuediones més importantes en € edablecimiento de un dstema de gestion
ambientd..

2 LanormalSO 14001 facilitala elaboracion de un instrumento de gestion ambiental. La notacion que se utiliza
en las presentes directrices para describir el plan de gestion ambiental conceptual no se ajusta necesariamente alas
utilizadas en esa norma.
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Aspectos ambientales

Politica ambiental

v

Objetivos y metas

¢

Programa de gestion
ambiental

Control operaciona y
procedimientos

Revisény medidas
correctivas

Deberian identificarse y establecerse prioridades entre los aspectos
ambientdes de las actividades redizadas en la indadacion de
desguace de embarcaciones sobre la base de sus efectos en €
medio ambiente, los requisitos juridicos y de otra indole y la
opinion de las pates interesadas. Esa informacion  debe
actudizarse y reflgarse en la politica ambienta de laempresa.

La politica ambientd deberia incluir un compromiso de mejora
continuaambiente y evitar la contaminacion.

La palitica ambienta de la empresa, y posteriormente los objetivos
y meas ambientdes que s fijen, deberdn edablecerse y
mantenerse para cada funcion y nivd petinentes de la
organizacion.

Se deberia establecr y mantener un programa de gestion
ambienta. Ese programa debe incluir la desgneciéon de un
reponsable, los medios necesarios y un plazo concreto para
dcanzar los objetivos y meas en las funciones y niveles
pertinentes.

El persond que desempefie tareas que puedan tener un impacto en
e medio ambiente debe contar con educacion, capacitacion o
experiencia suficientes y debe ser consciente de sus funciones y
responsabilidades en lo que se refiere d respeto de la politica
ambientd y los requistos dd sSdema de getion ambienta
(incluida la preparacion y respuesta en caso de emergencia).

Deben identificarse todas las operaciones y actividades asociadas
con aspectos ambientales. Deben edtablecerse y mantenerse
procedimientos que contemplen las dtuaciones que pudieran
derivar en infracciones de la politicaambienta.

La empresa debe contar con procedimientos de preparacion y
rejpueta en caso de emergencia, lo que dgnifica més
concretamente determinar la podbilidad de que se presenten
accidentes y dtuaciones de emergencia y prever la forma de
resolverlos. Deberia incluirse también la prevencion y mitigacion
de los impactos ambientdes posteriores a los accidentes y las
Stuaciones de emergencia

La vigilancia y las mediciones s llevan a cabo paa dga
condancia dd comportamiento ambiental red y dd cumplimiento
de los objetivos y metas que figuran en la politica ambientd, asi
como de la observancia de la normativa ambientad pertinente. La
ingdacion de desguace de embarcaciones debe llevar un registro
de los resultados de la viglancia, cudquier cambio en los
procedimientos como consecuencia de la adopcion de medidas
correctivas 0 preventivas, los efectos de la capacitacion y los
resultados de las auditorias y los examenes ambientdes. Debe
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redizarse periddicamente una auditoria de sstema de gedtion
ambiental.

Es importante mencionar que un sSsema de gestion ambienta también impondra requisitos d
desempefio ambientd de las empresas de transporte, mangjo y/o eiminacion de los desechos que se
originan en laingaacion de desguace de embarcaciones.

Un plan de mangjo de desechos, un plan de preparacion para imprevistos y @ plan de vigilancia son
procedimientos que, en su totalidad, formaran parte de la etapa de sstema de gestion ambientd de
laingaacion llamada “ control operaciond y procedimientos’:

Plan de manejo de desechos

B mango de desechos consste en la extraccion, cladficacion y trangporte planificados y
controlados de la corriente de desechos procedente del proceso de desguace. La jerarquia de
enfoques en € manegjo desechos, en su formamas smple, puede describirse de la sguiente forma:

Prevencidn: la primera prioridad en @ mango desechos deberia ser evitar su generacion. Esa
deberia ser la prioridad maxima

Reciclado: los desechos no peligrosos que se produzcan tras aplicar las medidas de prevencion
deben reutilizarse o reciclarse en lamedida de lo posble

Eliminacion: 9 la prevencion y d reciclado no son posbles, los desechos deberian diminarse
de forma controladay de conformidad con € derecho internacional

L os procedimientos de mangj o de desechos formaran parte del Sstema de gestion ambienta.

Plan de preparacion para imprevistos:
En la preparacion paraimprevistos también se incluyen las cuestiones relacionadas con lasdud y la
seguridad. L os objetivos de este plan se han tratado un poco mas ampliamente en d punto 4.5.

Plan de vigilancia:

Se trata de una descripcidn de | os procedimientos establecidos de muestreo y vigilanciaambiental
gue deben llevarse a cabo para confirmar |a eficacia de las medidas de prevencion y funcionara
como sSstema de aerta en caso de que se produzcan efectosy Situaciones no deseadas.

6.3  Presentacion deinformes (alasautoridades) y verificacion

Aunque las presentes directrices no tienen fuerza juridica, es necesaria alguna forma de observancia
y un determinado nivel de presentacion de informes para confirmar su cumplimiento. La autoridad
a la que deban presentarse informes 0 que deba redizar las ingpecciones dependerd de la normativa
naciona del pais de que se trate. Esas autoridades pueden ser de nivel locd, regiond o naciond.

En genad, las autoridades competentes deben garantizar € cumplimiento de la legidacion y la
normativa gplicable. En € cuadro 10 figuran recomendaciones sobre otros aspectos que deberian
verificarse. Las recomendaciones pueden ®r concretas para € buque que ha de desguazarse, para la
ingtalacion o paralos procedimientos de mang o de desechos.
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Cuadro 10 Verificaciéon del logro del manegjo ambientalmente racional en un atillero de
desguace
Categoria Recomendaciones
Parad buque en | Laautoridad competente podra dar su consentimiento para que comience €
particular desguece si:
laligadd inventario del buque (véase la seccion 4.1) se aprueba
mediante unaingpeccion detadlada del buque
todos | os desechos peligrosos estan marcados
el buque se hainspeccionado y declarado seguro parad trabgjo en
cdiente
los espacios con atmosferairrespirable se han marcado adecuadamente
se ha preparado y aprobado un plan de desguace
Laingdacion - sehacomprobado que laingdacion cumple las presentes directrices

el persona que interviene en los procedimientos de desguace harecibido
formacion y es consciente de los riesgos paralasaud, laseguridad y €

medio ambiente
Se han puesto en préctica procedi mientos adecuados de respuesta de
emergencia
Mango de - deben gprobarse procedimientos para e mangjo de |os desechos
desechos peligrosos y otros desechos

edtructura de vigilancia que adopte medidas cuando € mangjo de los
desechos peligrosos no cumplalas normas o haya provocado emisiones
Inaceptables

L as responsabilidades asociadas con las recomendaciones que figuran en € presente cuadro pueden
extenderse a organismos internacionaes, autoridades nacionaes, regiondes o locdes, asi como a
las propias indudtrias (industrias navieras y de desguace).

De conformidad con € sstema de gestion ambienta de laingtaacion, ésta debe llevar un registro

de los Siguientes aspectos y presentar informes periddicos a respecto alas autoridades
competentes:

Accidentes que puedan provocar laliberacion de materides peligrososen @ agua o en €
suelo, 0 emisiones peligrosas en laamosfera

Derramesinvoluntarios

Resultados de lavigilancia

Manipulacion de los desechos pdigrosos y otros desechos, incluido su tipo, composicion,
cantidad y & nombre de la instalacion de recepcion de desechos aprobada o € método de posible
eliminacion de desechos en d propio lugar. Ese inventario debe basarse en las exportaciones desde
las zonas D y F (véase € apartado 5.1), que representan ks corrientes de materid fuera dd adtillero
0 los desechos que se diminan en € propio lugar. Debe disponerse de medios de cuantificacion o
medida para determinar € volumen de los diversos materides que sden delainstaacion.

L as categorias tipicas de tipos de desechos parala clasficacion y presentacion de informes sobre
los desechos podrian ser:

" Metdes. ferrosos y no ferrosos (subgrupos para distintas calidades del meta), con o sin
revestimiento

" Aceitesy combustibles, residuos aceitosos de las operaciones de limpieza

" Aguade sentina

" Aguade lastre
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Desechos de |os procesos de remocion de pintura
Materides que contienen amianto

Materides que contienen PCB

Otras corrientes de desechos
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7. ANALISISDE LASBRECHASY RECOMENDACIONES
7.1 La brecha

En la seccion 3.4 “Précticas y normas existentes’, se proporciona un punto de partida genérico para
un proceso destinado a meorar € desempefio ambiental del desguace y € reciclado de
embarcaciones. En d capitulo 4 s= determinan los aspectos ambientales criticos. Estos aspectos
srven para poder formular las recomendaciones que se han examinado en d capitulo 5 y por las
cudes s edablecen requistos genéricos caracterizados como medidas fiscas y medidas
opcionaes.

En d cepitulo 6 s ha edtudiado la infraestructura de gestion necesaria para establecer una
ingtaacion de desguace en la que se cumpla un mangjo ambientamente raciond.

Cuando s comparan las précticas y normas exigentes con los requisitos que figuran en las
recomendaciones formuladas en € capitulo 5 y en d capitulo 6, resulta evidente que existen
brechas considerables. Estas pueden caracterizarse en lo que hace a su naturdeza por deficiencias
vinculadas a

la concienciacion y la comprension de los impactos en @ medio ambiente (sal ud/seguridad)

las précticas de gestion

e tipo y la naturaeza de los métodos adoptados que reflgan |as caracteriticas de las propias
instaaciones
A continuacién se presentan recomendaciones para cerrar |as brechas detectadas en forma genérica.
Este enfoque genérico deberia traducirse en un plan, un plan de cumplimiento del mangjo
ambientalmente raciona, paralos dos casos sguientes.

el mgoramiento de unaingtaacidn existente para que cumpla esas recomendaciones

el establecimiento de una nuevaingtaacion de desguace de embarcaciones que cumpla de
mang o ambientamente raciona

En esxe plan td vez se pueda prever € establecimiento de acuerdos de cooperacion. Este punto es
paticularmente importante en centros de desguace donde hay varias ingtdaciones de desguace
independientes estan ubicadas una d lado de la otra y donde las circungtancias pueden llegar a
favorecer acuerdos mutuos, en los que s incluyen € equipo, las instaaciones de recepcidn, los
sgtemas de gestion, la capacitacion etc.

7.2  Planificacién de cumplimiento

El proceso para cerar las brechas no se gplica d establecimiento de nuevas indtaaciones de
desguace. En ese caso, en las directrices se edtipula un cumplimiento inmediato y cabd dd mango
ambientalmente raciond y, por condguiente, & cumplimiento de las recomendaciones.

En la planificacion de una nueva ingtdacion de desguace de embarcaciones se deberia incorporar €
proceso para lograr las précticas de mango ambientamente raciond, de conformidad con d
capitulo 6, y se deberian mencionar las recomendaciones de carécter operaciona y fisico que
figuran en d capitulo 5. Las ingdaciones que se incorporan en d adtillero modelo de desguace de
embarcaciones deberian servir de base paralas especificaciones de las distintas operaciones.

En cuanto a las ingtdaciones de desguace de embarcaciones existentes, se deberia establecer un

cdendario para pasr dd no cumplimiento d cumplimiento. Las ingtaaciones que no observen d
cumplimiento deberian cesar sus actividades en un periodo de 10 afos tras la adopcion de las
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presentes directrices. De esto0 se deduce que toda ingtalacion de desguace de embarcaciones
exigente deberia preparar y aplicar planes para d cumplimiento de un mango ambientamente
raciona de conformidad con estas directrices.

En € cuadro 11 que figura en la pagina 103 se presentan algunos puntos importantes del proceso de
adopcion de los principios dd mango ambientamente raciond y dd cumplimiento de los objetivos
de las directrices. El cuadro puede utilizarse como una ligta ilugtrativa de los puntos que se deben
tener en cuenta en @ proceso de planificacion y, por lo tanto, convertirse en un eemento dd plan de
cumplimiento dd mango ambientamente raciond, ya sea en rdacion con una ingaacion exigente
0 con la creacion de una nueva indaacion.  En € caso de edta Ultima, no se tendra en cuenta la
aplicacion dd caendario.

Principios para la planificacion de la aplicacion

El proceso dd cumplimiento del mango ambientamente raciond requiere la adopcion de medidas
en digintos nivees. Algunas esaran ligadas Unicamente a la cuestion de la fuente de financiacion
para las inversones necesarias, mientras que otras se relacionaran con la competencia, la
concienciacion y las cuestiones sociaes.

En & cuadro 11 se presenta un proceso de aplicacion por etapas basado en los principios de la
efidencia en funcidn de los costos y en la naturdeza de las medidas (capitulo 5). Algunas medidas
son, en principio, actividades que se redizaran “una sola vez’ y para las cuales se requerira un
ceto nivd de inversén inicid, mientras que otras requeriran no solo la gplicacion en s Sno
también la observancia continua de cumplimiento.  Por consiguiente, es importante incluir todos
los aspectos dd mango ambientdmente racionad a la hora de planificar d cumplimiento, incluidos
los requisitos de gestion que se especifican en € capitulo 6.

Las brechas que se han de cerrar deberian dividirse parareflgar:

Las medidas inicides; medidas smples paralas cuaes es necesaria unafinanciacion
limitada

Las medidas de mediano plazo; medidas de una cierta complgidad paralas cudes es
necesariainversidn, asi como capacitacion

El establecimiento de la ingtalacion modelo, cumplimiento cabd del mango
ambientalmente raciona

L os procedimientos de gestion que garanticen € mantenimiento y mejoramiento necesarios
atodoslos niveles

En @ cuadro 11 se presentan las medidas que se podrian adoptar para mejorar las instdaciones de
reciclado de embarcaciones exisentes. Se supone que las nuevas ingtalaciones cumpliran todas las
directrices en forma inmediata (véase € capitulo 5). Con @ cuadro no se pretende presentar una
liga exhaugtiva de todas las modificaciones necesarias. Andogamente, los tiempos sugeridos se
presentan Unicamente como guia.  Algunas medidas deberian aplicarse inmediatamente, mientras
gue para otras serd necesario méas tiempo que € que se edtipula en € cuadro. Se deberia procurar
megorar las indaaciones lo antes posible. La actudizacion completa de las indaaciones deberia
redizarse en un plazo de 10 afios como maximo. S las ingaaciones no cumplen las normas de
sdud y seguridad en € lugar de trabgjo establecidas por la Organizacion Internaciond del Trabgo
para la proteccion de los trabgjadores, éstas deberian aplicarse inmediatamente (véase @ gpéndice
C).
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Cuadro 11 Listagenéricaparacerrar lasbrechas—logro de cumplimiento ded mango
ambientalmente racional

PRACTICASY NORMASEXISTENTES

APLICACION DE MEDIDAS

INMEDIATAMENTE — EN UN

EN UN PLAZO DE

EN UN PLAZO DE

PLAZO DE UN ANO COMO UNO A CINCOANOS | CINCO A DIEZ ANOS
MAXIMO COMO MAXIMO
Determinacion fisicay I nstal aciones adecuadas Sudosimpermesblesen
etiquetado de los materiaes paralas operaciones de los casos en que se
peligrosos a bordo trandferencia mangen materidesy
desechos peligrosos
Limpieza de los tanques de Barerasflotantesparala | Equipo de drengiey
aceite/lcompartimientos antes de contencion de derrames bombeo adecuado
comenzar d trabgo en cdiente
Utilizacidn de disolventes para Reducir d minimo € Proporcionar
disolver € lodo espeso demodo | trabgjo manua dentrode | instalaciones adecuadas
que se pueda bombear |la mayor los tanques paralas de
parte dd aceitey € lodo operaciones deremocion | tratamiento/diminacion
(uso de bombas) paralos digtintos
materiaes peligrosos
Ventilar continuamente los Proporcionar Equipo de limpieza de
compartimientostanques instal aciones adecuadas derrames

de descarga de las aguas
delluviacon d fin de
evitar lacontaminacion
de la escorrentia

Introducir un Sstemade
certificacion detrabgo en
cdiente

Crear una camara cerrada
en d buque en los casos
en que s haya
determinado la presencia
deamianto. Limitar €
acceso. Filtrar las
emisonesdeare

Crear una zona
separada paralas
operaciones de
remocién de pintura,
con suelo impermegble.
Cubrir eingtdar equipo
defiltracion de aire

Revisar los comportamientos
para descartar la presenciade
vapores inflamables antes de

Crear una zona dedicada
alaremocion de
amianto. Limitar d

Crear una zona
dedicadaala
Separacion de

comenzar € trabgo en cdiente acceso materiales peligrosos
(por g emplo, PCB)

Proporcionar instalaciones Recoger y contener todos | Contencion total/suelos

adecuadas de d macenamiento los desechos derivados impermesbles

para | os desechos peligrosos

delos procesos de
remocion de amianto.
Embdar d amianto en

sstemas de embage
apropiado
Descartar la presenciade Descontaminar alos
toxinas, agentes corrosivos, trabaadores cuando se
irritantes en los compartimientos retiran de lazonade
antes de la entrada (limpieza remocion de amianto

manua)

ASTILLERO MODELO DE DESGUACE DE EMBARCACIONES QUE CUMPLE UN MANEJO AMBIENTALMENTE

RACIONAL
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Detectar y quitar la pintura
inflamable o toxica antes de
proceder a corte de metal
Recoger y contener todos los
desechos derivados de los
procesos de remocion de pintura
Procedimientos de limpieza de
derrames y de notificacion

Uso permanente de cascos
rigidos, cazado reforzado y
guantes, asi como equipo de
proteccion persond paralos
0jos, d rostro y lapie
Utilizacion de equipo adecuado
para protegerse de los peligros
respiratorios

Equipo de extincion de
incendios disponible para su uso
inmediato

Aplicar procedimientos
adecuados de gestion del
amianto de conformidad con €
codigo de practicadelaOIT
(ref. Ap. C)

Unicamente persond capacitado
deberia encargarse del mangjo
del amianto

Determinar |as concentraciones
de contaminantes antes de
proceder alaremocion de agua
de sentinay de lastre

Quitar y diminar € materid que
contiene PCB de forma
controlada (parrafo 4.2.6)

L as medidas fisicas aparecen sombreadas.

En los capitulos 4 y 5 se explican en mayor detalle las medidas fisicas y operacionaes, a menos que
se especifique lo contrario.

7.3  Cumplimiento del mang o ambientalmenteracional

Para cearrar las brechas se debe comenzar con @ establecimiento de un plan de cumplimiento del
mango ambientalmente raciona. Este plan abarcara todos los puntos de las presentes directrices
gue es necesario seguir para lograr una ingtalacion modelo. Deberia incluir los aspectos de gestiéon y
también los concernientes a las medidas efectivas (operacionaes/fiscas) e incluir un cdendario de
aplicacion (por gemplo, como se presenta en € cuadro 11). Es importante sefidar que la
preparacion de un plan de cumplimiento de un mango ambientdmente raciond no deberia
postergar la aplicacion de medidas smples y précticas que redundaran en beneficio de los
trabajadores.
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A la hora de determinar y establecer una jerarquia de las medidas, en € plan deberian quedar
reflgadas las conclusones de la evduacion del impacto ambienta, teniendo en cuenta todo
requisito de aumento de la capacidad para € futuro. Se deberia prestar una aencion especid d
disefio dd emplazamiento y ladivision en zonas (véase laseccion 5.1).

El plan deberia basarse en una declaracion de politica de conformidad con las recomendaciones que
se presentan en € capitulo 6.

Medidasiniciales

En generd se trata de medidas de carécter operacional que se pueden poner en précticaa corto
plazo, como maximo en un termino de un afo.

Uno de los pasos més importantes tal vez sea determinar 1os requisitos que debe cumplir € buque
antes de su degguace. Esas medidas pueden llegar a incluir la redizacion de inventarios y/o la
golicacion de medidas de precaucion, entre las que se cuentan la limpieza y la remocion de
sugtancias peligrosas, la sefidizacion de zonas 0 sudtancias peigrosas y la creacion de espacios
seguros  (ventilacion, aptos para € trabgo en cdiente). Todos los requerimientos que haya
determinado una indaacion deberian etar en consonancia con las normas y/o estandares
generalmente aceptados. Uno de elos podria ser  Codigo de practica de la industria para €
reciclado de embarcaciones de la Camara Naviera Internaciondl.

Ademés, entre las medidas inicides deberian incluirse € orden o la “buena adminisracion” dd
proceso, medidas de seguridad persond y la capacitacion y creacion de consciencia

Orden/Buena administracion: Esto se puede lograr creando zonas limpias de tamafio aceptable,
con la presencia de cartdles y sefides claras en d emplazamiento, y adoptando un disefio préctico
CON zonas'y areas separadas para las distintas operaciones.

Medidas de proteccién personal: Estas medidas estén relacionadas con la sdud y seguridad de los
trabgjadores. Al proporcionar ad persona equipo adecuado se evita su exposicion a accidentes y
lesones.

Capacitacion y creacion de conciencia: Este punto es especidmente importante para los
trabgjadores que redizan actividades de desguace. Es preciso que entiendan por qué es necesario
adoptar determinadas medidas para proteger € medio ambiente y la sdud humana. Cuando los
trabgjadores sean conscientes de la necesidad de adoptar determinadas medidas, serd mas fécil
aplicarlas. Cabe sefidar que las actividades de capacitacion y creacion de conciencia son un proceso
continuo que se debe incluir en & sstemade gestion de laingdacion.

M edidas de mediano plazo

En lo que respecta d mediano plazo, las medidas determinadas deberian adoptarse como méaximo
en un término de 5 afios.

Tad vez uno de los objetivos de estas medidas sea gplicar todas las medidas operacionales basicas,

incluidos los procedimientos de gestidon que figuran en d sstema de gestién ambienta. Ademas, 2
deberian incluir medidas fisicas de costo medio.
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L ogro de unaingtalacion modelo

Los objetivos de estas directrices deberian dcanzarse en su totalidad en un plazo de 10 afios, por lo
gue e trata de una perspectiva alargo plazo.

Las recomendaciones a largo plazo estan disefiadas para favorecer la normalizacion/certificacion de
las ingtdaciones de desguace de embarcaciones. Algunas de las caracterigticas principaes de esta
etapa del proceso son:

Contencion compl etalsuel os impermesgbles

Remocidn del amianto con arreglo a normeas edtrictas (unidad de descontaminacion por vacio)
Incineracidn/vertedero con proteccion ambiental adecuada

Instalacion de tratamiento de aguas residuades

El empleo de edas directrices para cumplir las normas generadmente aceptadas y obtener la

certificacion, por gemplo, de conformidad con la norma ISO 14001, incluye d establecimiento de
politicas que estipulen objetivos y contemplen un meoramiento continuo.
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8. REFERENCIAS PRINCIPALES

Las publicaciones que figuran a continuacion se consideran referencias importantes y han sido
utilizadas en la preparacion de las directrices o han sido mencionadas en el texto:

14 Organismo de Proteccion dd Medio Ambiente de los EE.UU. — Office of Enforcement
and Compliance Assurance: “A Guide for Ship Scrappers— Tipsfor Regulatory
Compliance’, EPA 315-B-00-001, Summer 2000. Sitio enlaWeb:
http://es.epa.gov/oecalfedfac/scrap.pdf

12/ Departamento de Transporte de los EE.UU. Adminigracion Maritima: “ Environmenta
Assessment of the sdle of nationd defence reserve fleet vessas for scrapping”, Report
No. MA-ENV-820-96003, July 1997 (including Appendix D: Sampling and andysis,
Appendix E: Survey of ships and materids, and Appendix F. The markets, cost and
benefits of ship breaking/ recycling in the United States).

13/ Ministerio del Medio Ambiente del Canadd, Dependencia de Proteccion del Medio
Ambiente, Region dd Pacifico y Y ukén:” Cleanup Standards for Ocean Disposdl of
Vessds’ and “Cleanup Guiddines for Ocean Disposa of Vessdls’, February 1998.
StiosenlaWeb: http://ww.artificialresf.bc.calARresources/'cleanup_guidelineshtml
y http://mwww.artificiareef.bc.calA Rresources/cleanup standards.html

14/ Dependencia conjunta para d medio ambiente PNUMA/OCAH: “Guideinesfor the
Development of aNational Environmental Contingency Plan” gtio en laWeb:
http:/Amww.reiefweb.int/ocha _ol/programs/response/unep/pdf%620fil es/planguide.pdf

15/ Camara Naviera Internaciond: “Industry Code of Practice on Ship Recycling”,
“Inventory of Potentidly Hazardous Materials on Board”, 2001. Sitio en laWeb:
http:/Avww.marisec.org/recydling/index.htm

16/ Convenio de Basilea sobre |os movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y
sudiminacion Sitio en laWeb: http://www.basdl.int

7/ Directrices de la secretaria del Convenio de Basilea para la elaboracion de estrategias
nacionaes y/o regionaes para e mango ambientamente raciona de desechos
peligrosos, adoptadas en la segunda reunion de la Conferencia de las Partes en 1994

107



APENDICE

A
GLOSARIO Y SIGLAS
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DEFINICIONES
A los efectos de las presentes directrices se entiende por:

Reciclado — La recuperacion y € reprocesamiento de materides de desecho para su utilizacion en
nuevos productos.

Reutilizacion — Cuando un producto se utiliza de nuevo después de su uso normd. Entrafia la
recuperacion y puesta a punto de producto antes de que pueda reutilizarse.

Puedta fuera de servicio — Retirada permanente del servicio de un buque y posteriores operaciones
parallevarlo alaingaacion de desguace.

Desguace — Lademalicion o desmantedlamiento de un buque.

Desechos — Sugtancias u objetos que se diminan 0 se pretenden eiminar 0 se estd obligado a
eiminar en virtud de lalegidacion neciond.

Manegio — La recogida, transporte y diminacion de desechos peligrosos u otros desechos, incluida ik
atencion pogterior alos lugares de diminacion.

Ingtdacion 0 _emplazamiento aprobado — Una inddacion o emplazamiento para la eiminacion de
desechos peigrosos u otros desechos cuyo funcionamiento con ese fin esta autorizado o permitido
por una autoridad competente del Estado donde se encuentra lainstalacion o emplazamiento.

Mangio ambientalmente raciond de los desechos peligrosos y otros desechos — Adoptar todas las
medidas practicables para velar por que los desechos peligrosos u otros desechos se gestionen de
manera que se protgan la sdud humana y d medio ambiente frente a los efectos nocivos que
puedan resultar de esos desechos.

Eliminecion — Cuaquier operacion que no conduzca a la posbilidad de recuperar, reciclar,
recobrar, reutilizar directamente o usar de otraformalos recursos.

SIGLAS

BIMCO Consgo Maritimo Internaciona y del Baltico

CFC clorofluorocarbonos

COP contaminantes organicos pers stentes

CPMM Comité parala Proteccion dd Medio Marino

EPP equipo de proteccion personal

MARPOL Convenio internaciond para prevenir la contaminacion por las embarcaciones
OCAH Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (PNUMA)

OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos

oIT Organizacion Internaciona del Trabgo

oMl Organizacion Maritima Internaciond

PCB bifenilos policlorados

PNUMA Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente

PPC plan de preparacién para contingencias

PvC cloruro de polivinilo

SOLAS Convenio internaciond parala seguridad de la vida humanaen € mar
TBT tributil estafio
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Lista de sustancias y desechos pdigrosos contemplados en  Convenio de Basilea
que se encuentran a bordo 0 son inherentes ala estructura de un bugue
cuando éste llega a un lugar de desguace

En la lista que figura a continuaciéon (cuadro 12) se incluyen desechos y sustancias que pueden ser
inherentes a la estructura ddl buque cuando éste llega a lugar de desguace, asi como una indicacion
de donde se pueden encontrar los desechos y sustancias a bordo del buque. La lista se basa en la
Lisa A dd Convenio de Baslea en la que figuran los desechos clasificados como peligrosos con
areglo d inciso @ dd parafo 1 dd aticulol dd Convenio. Su incduson en d anexo VIII dd
Convenio de Baslea no precluye € uso ded anexo lll para demostrar que un desecho no es
peligroso. Se excluyen los desechos especificamente enumerados en la Lista B del Convenio.

Algunos de los epigrafes de la Lista A dd Convenio de Basilea se superponen, de manera que
agunos desechos figuran en varios componentes de las embarcaciones y viceversa. Asi pues, no se
incluyen todos los epigrafes de la Lista A que podrian estar presentes en la estructura del buque.
Los aparatos eléctricos, las baterias, etc. se incluyen en la lista de desechos y sustancias que pueden
ser inherentes ala estructura dd buque.

Cuadro 12 Desechosy sustancias que pueden ser inherentes ala estructura del buque
Desechos Ubicacion de los desechosen e
buque

Al Desechos metalicos o que contengan metales

A1010 Desechos metdicosy desechos que contengan
aeaciones de cudquiera de las sustancias siguientes.

Antimonio* aeaciones con plomo en las
baterias de plomo-&acido, metal para
soldadura

Berilio* agente endurecedor en aeaciones,
contenedores de combustible,
sSstemas de havegacion

Cadmio* Cojinetes

Pomo conectores, acoplamientos,
cojinetes

Mercurio termometros, detectores de presion
en los cojinetes

Tdurio* en aeaciones

A 1020 Desechos que tengan como condtituyentes o
contaminantes, excluidos los desechos de meta en forma
masiva, cuaquiera de las sustancias Sguientes.

Antimonio; compuestos de antimonio* retardante del fuego en plésticos,
fibras textiles, goma, €tc.

Cadmio; compuestos de cadmio* baterias, &nodos, pernos'y tuercas

Plomo; compuestos de plomo baterias, revestimientos de pintura,
adamiento de cables

A 1030 Desechos que tengan como condtituyentes o
contaminantes cuaquiera de |as sustancias Sguientes:

Arsénico; compuestos de arsénico pinturas en laestructura del buque

Mercurio; compuestos de mercurio TermOmetros, Sstemas de
iluminacion, interruptores de nivel
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Desechos

Ubicacion delos desechos en €
buque

A 1040 Desechos que tengan como constituyentes:

Compuestos de cromo hexavalente

pinturas (cromato de plomo) en la
estructura dd buque

A 1080 Residuos de desechos de zinc no incluidos en la
lista B, que contengan plomo y cadmio en
concentraciones tales que presenten caracteristicas del
anexo |l

anodos (Cu, Cd, Pb, Zn)

A1060 Liquidos de desecho del decapaje de metales

baterias. emergencia, radio, darma
deincendios, arranque, botes
sdvavidas

A1180** Montgjes eléctricos y e ectronicos de desecho
0 restos de éstos que contengan componentes como
acumuladores y otras bateriasincluidos en laliga A,
interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos
catodicos y otros vidrios activados y capacitadores de
PCB, o contaminados con congtituyentes del anexo |
(por giemplo, cadmio, mercurio, plomo, bifenilo
policlorado) en tal grado que posean aguna de las
caracteristicas del anexo I11 (véase la entrada
correspondiente en lalistaB B1110)

interruptores de nivel, Sstemasy
|amparas de iluminacion
(condensadores), cables el éctricos

A2 Desechos que contengan principal mente
constituyentes organicos, que puedan contener metales o
materia organica

A 2010 Desechos de vidrio de tubos de rayos catodicos y

pantdlas de televisoresy

otros vidrios activados computadoras

A 2050 Desechos de amianto (polvo y fibras) adamiento térmico, materid de
acabado de superficies, adamiento
acigtico

A3 Desechos que contengan principal mente
constituyentes organicos, que puedan contener metalesy
materia inorganica

A 3020 Aceites mineraes de desecho no aptos para e
uso d que estaban destinados

fluidos hidraulicos, tanques de
aceite (motor, lubricante, cgade
cambios, separador, €tc.), residuos
de los tanques de petrdleo (residuos
delacarga)

A 3140 Desechos de disolventes organicos no liquidos anticonge antes

hal ogenados pero con exclusion de los desechos

especificadosen laligaB

A3180 Desechos, sustancias y articulos que contienen, condensadores en sstemas de

conssten 0 estan contaminados con bifenilo policlorado
(PCB), terfenilo policlorado (PCT), naftaeno
policlorado (PCN) o bifenilo polibromado (PBB), o
cualquier otro compuesto polibromado andlogo, con una
concentracion de igua o superior a 50 mg/kg

iluminacion, PCB en residuos de
aceite, juntas, acoplamientos,
cableado (plégticosinherentes ala
estructura de las embarcaciones)

A4 Desechos que pueden contener constituyentes
iNOrganicos U organicos

A4030 Desechos resultantes de la produccion, la

pinturas y estabilizadores de la
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Desechos

Ubicacion delos desechos en €
buque

preparacion y lautilizacion de biocidas y productos
fitofarmacéuticos, con inclusion de desechos de
plaguicidas y herbicidas que no respondan alas
especificaciones, caducados, 0 no aptos para el uso
previgto origindmente

corrosion, revestimientos
antiincrustantes a base de estafio en
la parte inferior del casco del buque

A4060 Desechos de mezclasy emulsones de aceitey
agua o de hidrocarburos y agua

lodos, productos quimicosen €
agua, resduos en los tanques, agua
de sentina

A4070 Desechos resultantes de la produccion,
preparacion y utilizacion de tintas, colorantes,
pigmentos, pinturas, lacas o barnices, con excluson de
los desechos especificados en lalista B (véase d
gpartado correspondiente de lalista B B4010)

pinturasy revestimientos en la
estructuradd buque

A4080 Desechos de caracter explosivo (pero con
exclusién de los desechos especificados en la lista B)

gases comprimidos (acetileno,
propano, butano), resduos de la
carga (tanques de carga)

A4130 Envases y contenedores de desechos que
contienen sustanciasincluidasen d anexo |, en
concentraciones suficientes como para mograr las
caracteristicas peligrosas del anexo |11

resduos de lacarga

Notas:

* S e componente gparece |0 més probable es que exté ligado en unadeacion o presente en

una concentracion muy bga

*x Los componentes del buque estan incluidos también en otras entradas de la Lista A

(Superposicién)

En & cuadro 13 figuran los desechos y sustancias que pueden encontrarse a bordo del buque cuando

éstellegad lugar de desguace, asi como unaindicacion de dénde pueden encontrarse |os desechos

y las sustancias a bordo del buque.

Cuadro 13 Desechosy sustancias que pueden encontrar se a bordo del buque

Desechos

Productos en los que pueden
encontrar se los desechos

A1170 Acumuladores de desecho sin sdleccionar
excluidas mezclas de acumuladores sdlo de lalista B.
Los acumuladores de desecho no incluidosen laligaB
gue contengan congtituyentes del anexo | en tal grado
gue los conviertan en peligrosos

radios portétiles, linternas

A 3140 Desechos de disolventes orgénicos no
hal ogenados pero con exclusion de los desechos
epecificadosen lalitaB

disolventesy diluyentes

A 3150 Desechos de disolventes organicos halogenados

disolventesy diluyentes

A4010 Desechos resultantes de la produccion,
preparacion y utilizacion de productos farmacéuticos,
pero con exclusion de los desechos especificados en la
lista B

medicinas diversss

A4030 Desechos resultantes de la produccion, la
preparacion y la utilizacion de biocidas y productos

rociadores de insecticida
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fitofarmacéuticos, con inclusion de desechos de
plaguicidas y herbicidas que no respondan alas
especificaciones, caducados(8), 0 no aptos parad uso
previsto origindmente

A4070 Desechos resultantes de la produccion, pinturasy revestimientos

preparacion y utilizacion de tintas, colorantes,
pigmentos, pinturas, lacas o barnices, con exclusion de
los desechos especificados en lalistaB (véase d
apartado correspondiente de lalista B B4010)

A4140 Desechos consistentes 0 que contienen productos | articulos fungibles

quimicos que no responden alas especificaciones o
caducados correspondientes a las categorias del anexo |,
y que muestran las caracteristicas peligrosas del anexo

11

Algunos compuestos de desecho que pueden revestir interés parael desguace de las embarcaciones
no figuran en laLista A de Convenio de Basilea, pero pueden contemplarse en otras normetivas.
Esos componentes de desecho se enumeran en € cuadro 14, junto con unaindicacion de donde

pueden encontrarse esos desechos a bordo del buque.

Cuadro 14 Componentes de desecho querevisten interés para € desguace de embar caciones

y nofiguran en laLista A del Convenio de Basilea

M ateriales potencialmente peligrosos que no figuran en la
Lista A del Convenio de Basilea:

Componente del buque

CFC (R12 — diclorodifluorometano, o R22 —
clorodifluorometano)

refrigerantes, espuma de
poliegtireno

Halones

equipo de extincidn de incendios

Materid radiactivo

indicadores de nivel de liquidos,
detectores de humos, sefidizacion
de emergencia

Microorganismos y sedimentos

sstemas de agua de lastre
(incluidos los tanques)

Fud ail, combudtible diesd, gasoil
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Referenciasdela OIT:

1. Convenios v recomendaciones de la OIT en materia de salud v seguridad en € trabajo, como
ingdrumentos  internacionales  que revigen interés paa las actividades de desguace de
embarcaciones:

- Convenio sobre la proteccion de lamaquinaria (N° 119) y Recomendacion (N° 118), 1963

- Convenio sobre @ peso maximo (N° 127) y Recomendacién (N° 128), 1967

- Convenio sobre & cancer profesional (N° 139) y Recomendacion (N° 147), 1974

- Convenio sobre d medio ambiente de trabgjo (Contaminacion ddl aire, ruido y vibraciones)

(N° 148) y Recomendacion (N° 156), 1977

- Convenio sobre seguridad y salud de los trabgjadores (N° 155) y Recomendacion (N° 164),
1981

- Convenio sobrelos servicios de salud en € trabgjo (N° 161) y Recomendacion (N° 171), 1985
- Convenio sobre d amianto (N° 162) y Recomendacion (N° 172), 1986

- Convenio sobre productos quimicos (N° 170) y Recomendacion (N° 177), 1990

2. Codigos de préacticas de la OIT sobre seguridad v salud de los trabajadores que revisten interés
paralas actividades de desguace de embarcaciones:

- Factores ambientalesen € lugar de trabajo, 2001

- Directrices sobre los sstemas de gestion de la seguridad y la salud en € trabgjo, 2001

- Regigroy natificacion de accidentes ddl trabgjo y enfermedades profesionades, 1995

- Seguridad en la utilizacidn de productos quimicos en € trabgjo, 1993

- Directricestécnicasy éticas paralavigilancia de la salud de los trabgjadores, 1992

- Seguridad en lautilizacion dd amianto, 1984

- Seguridad e higiene dd trabgjo en laindustriadd hierro y € acero, 1983

- Exposicién profesiona a sustancias nocivas paralasdud en suspension en € aire, 1980
- Proteccion de los trabgjadores contra d ruido y |as vibraciones en @ medio ambiente de
trabgo, 1977

- Seguridad y sdlud en laindustria de congtruccidn de embarcaciones y reparacion de
embarcaciones, 1974

Refer encias a importantes fuentes de infor macién sobr e sequridad de los productos quimicos:

- Programalnfocus de laOIT sobre seguridad, salud y medio ambiente (trabgo seguro), sitio en
laweb: http://www.ilo.org/safework

- Centro deinformacion internaciona delaOI T sobre seguridad y sdud en € lugar de trabgjo
(C19), stio en laweb:  http:/mww.ilo.org/cis

- Fchasinternacionaes de proteccion frente alos productos quimicos dd IPCS, sitio en laweb:
http:/AMmww.who.int/ipcs, y en @ stio enlaweb dd CIS

- Programa Interorganismos parala gestion raciond de las sustancias quimicas, Stio en laweb:
http:/Amww.who.int/iomc

- Foro Intergubernamenta sobre Seguridad Quimica, sitio en laweb:  http:/AMww.who.int/ifcs

- Comité de Expertos en Transporte de Mercaderias Peligrosas, sitio en laweb:
http://mwww.unece.org/trans/danger

- Sigema mundidmente armonizado paralaclasificacion y d etiquetado de productos quimicos,
gtiosen laweb:  http://www.unece.org/trans/danger/publi/ghs'ghshtml y
http://mww.ilo.org/public/english/protecti on/safework/ghs

- OCDE, stio enlaweb: http://mwww.oecd.org/ehs

- PNUMA, dtio enlaweb: http://www.unep.org
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- PNUMA/FAOQ: Convenio de Rotterdam sobre @ procedimiento de consentimiento
fundamentado previo (CFP) aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto
de comercio internaciond, Stio en laweb:  http:/mww.pic.int

- Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgénicos persistentes, sitio en laweb:
http://www.chem.unep.ch/sc/

- Convenio de Londres de 1972 (OMI), Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del
mar por vertimiento de desechos'y otras materias, Stio en laweb:
http:/Amww.londonconvention.org

Referencias que revisten inter és para las actividades de desguace de embar caciones:

Organismo de proteccién de medio ambiente de los Estados Unidos - Office of Enforcement and
Compliance Assurance: “A Guide for Ship Scrappers— Tipsfor Regulatory Compliance’. EPA
315-B-00-001, Summer 2000

Minigterio del Medio Ambiente del Canada, Departamento de proteccidn del medio ambiente,
region de Pecificoy Yukon: “Cleanup Standards for Ocean Disposal of Vessds' y “Cleanup
Guidelines for Ocean Digposal of Vessals’, February 1998

Dependencia conjunta para e medio ambiente dd PNUMA/OCAH: “Guiddinesfor the
Development of aNationd Environmenta Contingency Plan”

Cémara Naviera Internaciord: “Industry Code of Practice on Ship Recycling”, “Inventory of
Potentialy Hazardous Materials on Board”, 2001

Det Norske Veitas: “Decommissioning Guiddines— The GUIDEC Approach” DNV Report N°©
2000-3156 'y “Third Party Environmenta Verification — Ship Decommissoning (ENVER)” DNV
Report N° 2000-3157
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El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion es un convenio internacional a nivel mundial sobre desechos
peligrosos y otros desechos. El convenio establece normas sobre el control de los movimientos
transfronterizos y la eliminacién de los desechos peligrosos y otros desechos.

El objetivo principal del Convenio es proteger la salud humana y el medio ambiente frente a
los efectos adversos que puedan resultar del manejo, transporte y eliminacion de desechos
peligros y otros desechos. Para alcanzar este objetivo el Convenio ha trazado las siguientes
metas: reducir al minimo los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y otros
desechos, de acuerdo al manejo ambientalmente racional; Manejar y eliminar tales desechos
lo més cerca que sea posible del lugar de generacion de los mismos; y minimizar tanto la
cantidad y peligrosidad definidas en el Convenio, tomando las medidas practicas que aseguren
que los desechos peligrosos y otros desechos estan manejados de forma tal que se proteja la
salud humana y el medio ambiente contra los efectos adversos que pudieran resultar.

El Convenio de Basilea entr en vigor en 1992.

El Protocolo sobre responsabilidad e indemnizacion por dafios causados por los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion fue adoptado por la quinta reunion de

la Conferencia de las Partes en 1999, en conformidad con el Articulo 12 del Convenio de Basilea.

www.basel.int

Secretaria del Convenio de Basilea
Edificio Internacional del Medio Ambiente
15 chemin des Anémones, CH-1219 Chatelaine, Suiza
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