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执行部分摘要

本文件的目的在于向巴塞尔公约各缔约方提供有关如何运用和使用本公约附件三的H13来确定废物危险特性的指导意见。

根据《巴塞尔公约》，应按照一系列物质（附件一——应加控制的废物类别）及其特性来定义危险废物。这些特性之一就是H13，该特性在附件三中的定义是“经处置后能以任何方式产生具有上述任何特性的另一种物质，例如浸漏液。”

2001年编写印发了一份作为初稿的讨论文件，后来，根据各缔约方对于两个调查问卷在回复中提供的材料并根据一份按照公约第13条规定报告的资料的分析，作出了进一步修订。作为对该文件的反馈意见，此后又收到一些补充资料，均已吸纳并综合编写在这份指导文件之内。根据对该资料的分析，可以得出结论认为：

(a)
经常使用H13的缔约方为数有限而且各缔约方的检验方法各异；

(b)
使用实例只限于基于浸漏液检验程序的使用方法。对于经处置后所产生的其他物质的评估方法，并没有任何缔约方提供具体资料；

(c)
本文件所载有关浸漏液检验的实际资料，各缔约方似可加以利用，以便研究出一种本国的H13检验方法；

(d)
在目前阶段，尚无一种统一方法可以应用于本公约，无论是对待浸漏液，还是在应用H13的其他相关方面，均如此。
假如确实需要有一种统一的、用于本公约的方法，那么，现有多种选择，可以用来拟定这么一种统一方法：

(a)
在本准则附件二提供的各国检验浸漏液的方法之中选定一种方法，并使用由此方法而得到的结果，作为因素之一，据以决定在附件八或附件九内增列一种特定的废物；

(b)
拟定一种为本公约使用的、作为浸漏液检验的统一方法。为达致统一而建议的做法包括下述几个步骤：

㈠
确定由检验程序而引发的最坏情况设想；

㈡
确定整个环境最易受害的部分以及力求达到的保护水平。由世界卫生组织（卫生组织）拟定的饮水质量准则似可作为很好的讨论基础；

㈢
根据设想的最环情况和必要的环境保护水平，选择一组参数并在模型计算基础上计算出用于评价某一检验的限值；和

㈣
选择检验方法并制备符合这些评价标准的样品。

这一方法已在欧洲联盟基于废物浸漏液结果拟定公认填埋标准过程中产生效果，先前各自使用不同方法的15个欧盟成员国终于同意按照欧洲联盟填埋指令，使用了一种统一方法；

(c)
等到出现了基于浸漏液以外的其他物质而拟定的方法时，再将其补充到指导文件的未来文本之中。

一.
导言

1.
本文件目的在于向《巴塞尔公约》（以下称为“公约”）各缔约方提供关于如何运用公约附件三危险特性H13的信息。

2.
评估程序应当适用于多种目的，其中包括：

(a)
确定废物归属于《巴塞尔公约》附件八或九（表A和表B）；

(b)
逐个确定某一废物是否应看作是危险废物；和

(c)
就如何在国家对危险废物的环境无害管理政策和战略中运用H13的问题向各缔约方提供指导。

3.
以上第2段所列目的的第一项构成了本公约范围评估程序的主要目的。它应能使各缔约方得以根据对各项危险特性包括对H13的评估，决定某一废物是否应列为附件八的危险废物或列为附件九的非危险废物。

4.
第2段所列的第二和第三项目的可有助于各缔约方决定对某一特定废物实行环境无害管理的内容以及在某些情况下决定其越境转移的相关事宜。

二.
背景

5.
按照《巴塞尔公约》的规定，危险废物系根据一系列物质（附件一：应加控制的废物类别）及其特性加以确定的。

6.
危险特性H13在公约附件三中的定义是“经处置后能以任何方式产生具有上列任何特性的另一种物质，例如浸漏液。”公约本身并没有对该特性作出进一步阐述，也没有就如何评估各种废物的这种特性提供指导。这一点在附件三以“检验”为题的脚注中作出了清楚说明，其中说：

“某些种类的废物所造成的潜在危害尚未有充分的资料记载，尚不存在对这些危害进行定量分析的检验方法。必须进行进一步研究，以便制定方法 来表明这些废物对人和（或）环境的潜在危害。对于纯物质和纯原料已有标准化的检验方法。许多国家已发展出国家一级的检验方法，可以用来检验附件一所列的物质，以便确定这些物质是否具有本附件所列的任何特性。”

特性H13正是属于这一类别。这一特性应当怎样解释和运用，人们意见各异。一些缔约方已经采取措施，为宣布某一废物按H13特性为危险废物提供依据。而另一些国家则很少或没有加以使用。

7.
在1998年的第四届会议上，缔约方大会请技术工作组具体确定如何检验废物的危险特性，特别是危险特性H6.2，H10，H11，H12，和H13。由于技术工作组在缔约方大会第四届会议期间（1999年）未能就此事项提出一份可供审议通过的文件，各缔约方只好要求该工作组继续进行这一工作，并请欧洲委员会和埃及牵头。

8.
技术工作组向各缔约方分发了两份调查问卷。第一份侧重于了解各缔约方对H13所含概念的理解并收集一些实际运用的实例。第二份调查问卷侧重于了解各国使用何种检验方法来确定H13特性是否适合于某一废物。为数甚多的缔约方在调查问卷的回复中提供了资料。这些资料以及随后从各缔约方和其他方面得到的一些补充材料构成了编写作为初稿的讨论文件的依据。这份讨论文件于2001年年底编写完成，其中全面综述了当前各国对于该特性范围的理解以及当前针对该特性进行废物评估和检验的做法。

9.
在2002年召开的第六届会议上，缔约方大会在其第VI/37号决定中确定了不限成员名  额工作组的工作方案。该工作方案包括最后完成对于一系列危险特性，包括H13在内的工 作。不限成员名额工作组在2003年4月举行的第一次会议上审查了关于H13的工作进展状况。工作组请秘书处继续进行关于详细探讨浸漏液评估程序的工作；收集更多的实际经验资料和评估其他物质潜在最坏可能情况的建议；并在2003年年底前编写出一份综合的讨论文件修订稿。

10.
为此，邀请各缔约方和其他各方在2003年9月前向秘书处提交意见。结果，仅收到欧洲化学工业理事会编写的一份简短的讨论文件。基于这些反应以及基于对各缔约方原先提交的材料的重新评估，编写出了一份修订后的综合文件。不限成员名额工作组在2004年4月举行的第三次会议上讨论了该修订文件，并将提交意见和资料的最后限期推延到2004年6月30日。在推迟期内，收到了美利坚合众国和加拿大提交的意见，并将其包含在本文件之中。

三.
应用标准

11.
很少获得新提供的资料以及并没有提出关于浸漏液以外其他物质潜在最坏情况设想的更多资料或建议，这一情况严重影响了工作的进展。因此，在本文件中无法进一步详细描述一种针对H13的评估程序，在其中充分考虑到与这一评估程序相关 的各个方面。本文件只限于对目前做法的描述，主要是有关浸漏液的检验方法，同时就进一步拟定一种统一的、可用于将废物划归附件八或附件九的程序，提出一些建议。

12.
如何对该特性作出解释一直是技术工作组这几年来讨论的问题。该工作组已经确认，在1995年6月第八届会议之前各缔约方就已采用了各自不同的解释。该届会议的报告载有对于这一讨论的下述结论：

“H13的案文似乎表明，其用意是将解释只限于最后的处置作业：限定于‘经处置后’以及所给的提到浸漏液的实例。‘但是，‘以任何方式’这一广泛表述提示了更为广泛的适用，也许包括来自任何作业，包括再循环或回收作业的任何排放物。”

关于如何适用H13的问题，没有达成任何共识。

13.
由于各缔约方针对两份调查问卷作出的回复以及2003年年底前收到的其他意见，获得了各缔约方提交的关于解释和运用H13的实质性资料。从这些材料的审查中得出了下述看法：

(a)
所收到的资料大部分涉及浸漏液和浸漏液的检验程序。浸漏液具有H1-H12的特性之一，其生成显然表明，废物确实具有H13特性。一些缔约方制定了评估方法，使用浸漏液来确定某一废物是否具有H13的危险特性。加拿大和奥地利实行的办法是典型的例子。

(b)
提供的一些材料表明必须运用H13来作为废物的一种内在特性。巴塞尔公约从第1条第1(a)款的定义来考虑废物的危险特性，区分出“具备”这些特性的和“不具备”这些特性的废物。因此，废物的这一特性并不取决于该废物所受到或将要受到的处理。公约的定义考虑废物的危险特性时并不考虑到废物将要受到何种处理。公约中该定义的意思并不是说，某一废物在例如焚化时有可能是危险废物而在进行再循环时有可能是非危险废物。废物的特性鉴定也不取决于该处理是否能有效地减少其对环境的影响；

(c)
H13提到浸漏液和经处置后产生的其他物质有可能促使在这一点上产生混乱。公约中使用的词语可以解释为：某一特定废物如果处理不当，有可能引起对环境的危害，在此情况下，可以视为危险废物。然而，应当注意，在那种情况下，环境危害并非该废物内在特性的唯一后果，而是废物特性和废物处理方式两者相加所产生的后果。如果这样运用H13，将会在鉴定废物特性方面得出一种以风险为指标的方法。这种考虑风险的方法已经在一系列其他个案中被摒弃，因而在运用H13时是不合宜的。本公约明确区分了这两个方面：从废物特性上鉴定其为危险或非危险废物，以及就每一种废物选定合宜的处理方法，从而实行环境无害管理；

(d)
H13特性的定义十分清楚地表明，浸漏液只是某种废物经处置后有可能产生出另一种物质的例子，从而将某一特定废物定性为在此种特性下可以认为是危险废物。此外，“以任何方式”这一词语提示我们，着眼点不应只局限于浸漏液的形成。为此，第一份调查问卷请求提供关于如何解释该特性的资料。一些缔约方和巴塞尔行动网在其对此调查问卷的回复中以及在此后提交的材料中表明，应当以这样的方法对H13作出解释：排出物和残留物可以是确定某一废物是否具备H13特性的相关因素。在第二份调查问卷中，特别询问各缔约方，它们是否评估了在热处理过程或在物理、化学和生物处理过程中所产生的排出物和物质，以此来确定所实施处理的废物是否具备危险特性H13。该调查问卷进一步请求对方描述其在这种情况下所运用的检验程序。
(e)
一些缔约方在其答复第二份调查问卷时表明，它们通过检验浸漏液的形成，同时也通过检验焚化的残余物和物理、化学和生物处理过程的排出物和残余物，来评估某一废物是否具有H13特性。在焚化情况下，这些检验是用以核实其危险性的有机污染物是否被有效地毁灭。对于着眼于使危险废物固化或稳定化的物理和化学过程而言，这些检验是用以核实该处理方法的有效性，这考虑到废物的此后使用或其填埋处置。

(f)
另一些答复提到，焚化过程浓缩了某些污染物，特别是残余物中的危险金属和金属化合物，从而有可能改变废物的浸漏特性。在多数情况下，很难确立残余物特性和原投入物质的特性之间的关系。因此，残余物特性有可能完全不同于原来废物的特性。公约在附件一（Y18从工业废物处置作业产生的残余物）和附件二（Y47从焚化住家废物产生的残余物）中指明了这些废物组别。这些残余物，按其本身具有的危险特性，也可以作出这种评估。

(g)
各缔约方提供的资料并不明确表明在评估已焚化的原来废物的特性时如何考虑这些残余物的危险特性。而且，也不清楚，作为焚化的结果，产生了某种危险废物，是否会把原废物看作是危险废物。各缔约方和其他来源提供的资料均没有包含关于在焚化过程中有可能产生某种危险残余物时如何对原废物作出H13评估的具体资料，或者使用何种检验方法来证明某一废物由于排出或生成危险性残余物而具有危险特性的资料。因此，这些例子并不足以为拟定一种H13的评估战略提供坚实的基础。

(h)
巴塞尔行动网提供了一些实例，他们认为可有助于表明以并非浸漏液的其他标准来检验H13的方法。这些实例包括：废木料在经过五氯苯酚处理后放在木材燃烧炉中焚烧；使用手持喷火枪加工含有多氯联苯（低于50ppm）的废弃变压器；露天研磨含石棉的废刹闸衬垫；以及使用炼铜产生的并经压碎的炉渣作为学校球场的地面材料。这些例子在展示废物管理作业可导致严重环境问题的同时，也揭示了存在着有害环境的废物管理操作。这些例子还说明了危害特性的鉴定和指定良好的环境管理十分重要，是两个必要的、相辅相成的措施。因此，巴塞尔行动网提供的资料确实明确提示人们，存在着很成问题的废物管理作业，但它并不能为H13这种废物内在特性拟定评估程序而提供依据。

(i)
因此，可以认为，只要正确加以解释，废物中H13特性的评估应当涉及除浸漏液形成之外的其他问题。然而，就目前而言，H13的实际运用只限于浸漏液，这是由于目前尚无任何方法涉及经处置后可能产生的其他物质作出评估。

14.
本公约的一个基本概念是，无论是危险废物或是其他废物，都应当以某种环境无害方式加以处理，这就是说，应当采取一切可行步骤，确保废物的处理过程不致使人类健康和环境受到由此种废物产生的任何有害影响。公约中指明的几项原则，应加以结合运用，以求达到这一点，其中包括采取措施尽量减少废物，确保能有适当的处置设施，在无害环境和有效管理废物的基础上，尽可能减少越境转移并在各缔约方之间进行信息交流与合作。

15.
至为重要的是，应当知道废物的特性，以便能够决定对其采取何种方式的处理才符合废物无害环境管理原则。为此，巴塞尔公约拟定了一系列废物清单，指明其中哪些废物依照本公约第1条第1(a)款规定应是危险废物。此外，还就某些特定的废物类别或具体的处理作业编制了技术指导文件，并就废物具体特性的运用，包括检验方法，提供指导。这些文
件应结合使用，以确保危险废物和其他废物的环境无害管理。

16.
在这里，危险特性的确定是一个重要因素。检验方法和评估程序是有助于缔约方为促进无害环境的废物管理而制定战略和政策的重要工具。H13在这种情况下具有特别相关性，它是与废物处置作业直接有关的唯一特性。应当指出，由于其这种连带关系，同附件三的大多数其他特性相反，H13在概念做法上不能建立在着眼于危险化学品分类或管理危险货物的运输而形成的知识基础之上。它必须以各缔约方的实际经验为基础，尤其是已经将这一特性运用于废物管理上的那些缔约方所取得的经验。本指导文件的下一部分将综合概述各缔约方为评估H13而制定的评估程序和检验方法。

四.
评估方法

17.
若干缔约方在其对两份调查问卷的答复中递交了有关其实际运用H13的资料。各缔约方依照第13条规定向巴塞尔公约秘书处呈报的资料也含有废物运输信息，其中H13被指明是确定废物属危险废物的特性之一。上述两种来源的资料都已用于在以下各节中描述对于H13的可能评估方法。

18.
对于依照第13条规定提交的资料，所作分析主要根据1997年和1998年的资料，在这两年内，共有50个缔约方提供了进出口情况资料。有43个缔约方提供了涉及H编码废物的资料，但其中只有17个缔约方提到H13。奥地利和加拿大尤其提到在其危险废物的特性鉴定办法中常常使用H13。后面的附件一对依照第13条规定提供的资料作出了较详细的分析。奥地利和加拿大对H13的鉴定方法详细载于附件二。对于1999年和2000年，还有更多的缔约方提供了越境转移资料。这些资料除了进一步增加秘书处有关使用H13的资料存档之外，并没有足以改变业已从早先资料得出的结论。

19.
应当指出，各缔约方使用H13的方法不同，而且使用H13来鉴定危险废物的缔约方也为数有限。依照公约第13条规定向秘书处报送资料的那些缔约方之中，三分之二的缔约方从来没有运用H13来鉴定这些废物的危险性。本文件这一部分提出的评估方法无非是一些缔约方当前使用的评估方法举例。这并不意味着这些实例是如何应用H13的唯一可能方法。

A.
浸漏液检验程序

20.
调查表回复中提交的资料大部分涉及浸漏液的检验，但并非全部都与H13的确定直接相关。对其程序所作的解释表明，有些缔约方利用这些检验进行一般性的危险特性鉴定，并不是专门针对H13特性。一些缔约方利用这些检验作为可接受标准的一部分，并且作为确定程序，以便把废物分派到填埋场地或明确填埋等级。这些检验并不是直接地为了确定危险特性。然而，检验所用浸漏液的制备和分析性检验有可能类似于危险特性鉴定所使用者，因此，在本文件中也参考了这一资料。

21.
用以作出评价的一系列参数和限值可能有差异。当认可某一废物运至某一填埋场地时，对于浸漏液内所含污染物的评估可能不仅仅以内在危害为依据，而且还要考虑到填埋场地的保护措施水平。此外，还会考虑到地质上有无足以阻止浸漏液迁移的屏障。因此，涉及限值的信息不能无条件地用于H13的评估。抽样、抽取液的制备和这些液体的检验等方法都类似于用以确定废物危险特性时所用方法，因此，需作出进一步的评估。

22.
基于浸漏液检验的评估方法一般包括下述几个步骤：

(a)
废物抽样；

(b)
抽取液的制备；

(c)
抽取液的检验；和

(d)
依据一整套参数和限值对结果作出评价。

23.
几个缔约方详细介绍了本国关于浸漏液检验程序的做法，其中包括全面或部分介绍其评估方法的这些步骤。附件二列述了各缔约方所运用的方法实例；然而，并非所有附件二列出的实例都构成对危险特性H13的充分完整的评估方法，其中一些实例仅包含某些可用以制定此种程序的要素。

24.
附件二载列的一些实例将H13作为一种内在特性来评估，这些例子并未考虑到废物将要受到何种性质的处理，各缔约方依照公约第13条提交的资料支持了这一方法。有些越境转移的废物椐报告具有H13危险特性，这些废物并不局限于填埋处置。这些转移废物可能预定进行许多类型的处置作业，尽管有些类别的处理方法被汇报得更频繁一些。特别频繁汇报的处理作业是：金属和金属化合物的回收（R4），物理化学处理（D9），陆上焚化（D10）以及特别设计的填埋（D5）。这些例子说明，H13同许许多多的不同处置作业有关，即使检验仅涉及废物产生浸漏液的潜力。

25.
上述评估方法的各个步骤在设定时应当使它们作为一个统一的工作系统来看待。在检验某一废物时，其程序应当遵循上面第22段所列次序。然而，有意就H13的运用设定一个系统的缔约方应当在此基础上有所发展，以经过修改的次序来分析这些步骤。第一，为确定最相关的环境影响，应当设想出一种最坏的情况。在这一设想基础上，具体确定所要求的环境保护水平。这将得出一份相关污染物清单以及相应的限值。然后，即可根据这一评价阶段的需要选定适当的检验方法和制备抽取液的方法。按照这一次序的各个步骤来制定系统肯定会得出一个连贯完整的程序。

B.
可能的最坏情况设想

26.
一些缔约方应用的浸漏液检验程序有意模拟某一废物危害人类健康或环境的潜力，假定该废物连同城市废物一起运送城市废物填埋场填埋，不经过适当处理即予弃置，或者放到一个无监控措施的填埋场或水域来处理。这些处置路线即构成对产生危险性浸漏液的废物可能的最坏情况设想，从而预计，假如这些废物不以适当方式加以控制，将会产生什么样的后果。

C.
评价

27.
对废物产生的渗出液进行分析试验的结果，一般即使用环境中的某一组成部分来作出评价，该环境部分是最有可能受到污染物影响的，因而应予作为参照物加以保护。多数缔约方认为地下水的地层是环境中最易受到浸漏液污染的部分。地下水所需环境保护的水平往往关系到饮水的使用，它常常是这一资源最为敏感的用途。因此，评价中参数的选择和应用的限值常常取自饮水质量标准。一些缔约方使用稀释和稀化因素来模拟在废物释放出浸漏液后到人类或环境遭遇到浸漏液影响时这段时间内预计发生的进程。一些缔约方以100作为稀释和稀化的系数。各缔约方应用的标准和限值实例载于后面附件二。

28.
一个缔约方列入浸漏液对于某些活生物体的影响作为评价参数。若结合废物被弃置于某一水体可能发生的最坏情况设想来评价，则这种评价方法可能是有效的。

D.
检验液的制备和检验方法

29.
各缔约方使用不同方法来制备检验液。这些程序模拟按照最坏设想情况处置废物时有可能发生的情况下污染物的渗漏。制备过程一般包括下列步骤：

(a)
通过过滤步骤分开废物的固态和液态（仅适用于有多种状态的废物或并非100%固态或液态的废物）；

(b)
使用某种溶液，例如去离子水或某种标准化方法合成的人造雨水，从固体部分抽取
可渗漏的污染物。在抽取前，可先把超过其颗粒体积的固体研碎，以增大废物的接触面。缔约方所用不同方法可能运用不同的温度和抽取时间；

(c)
要有一个程序来确定在哪个样本上进行检验。在分析检验之前，液态物同抽取液通常混合一起。然而，如果两种液体不兼容，可以分开进行检测，然后根据结果的加权平均值加大数值。
30.
一些缔约方使用来自美国环境保护局SW 846检验的毒性特性浸漏液程序，又称作1311检测法，或者基于这一方法而产生的其他程序。这一方法还包括一个特定程序来提取挥发性化合物。欧洲也研发了制备检验液的若干办法。

31.
抽取液的检验主要是着眼于确定相关污染物浓度的检验分析。所用的检验类别在大部分情况下也是由美国环境保护局研发的检验类别，或源自那些检验类别。有些缔约方使用的是某些欧洲国家研发的分析试验。有关不同检验方法和制备检验液的方法的参考材料载于后面附件二。

32.
一个缔约方使用了生态毒性检验。然而，应当指出，有关拟定生态毒性标准的工作文件表明，使用这种检验来评价废物的危害性，其有效性仍有待进一步确认。

E.
检验结果的使用

33.
检验结果一般比对相关的限值作出评价。如果浸漏液超过限值，则认为该废物属于H13特性的危险废物。这一信息可用以确定哪一类处置最适宜于该废物以及应当对这些废物的越境转移施加何种条件和程序。一些缔约方代表废物的持有方利用这些检验来证明，被列入公约附件一的某类废物或列入某一危险废物清单上的废物并不具有H13危险特性，从而表明该废物可不属于表列废物。今后，来自这些检验的信息也可用来为把某一废物增列于公约附件八或附件九提供依据。在此情况下，则需通过协议商定一种标准化的评估方法。

F.
其他评估方法

34.
奥地利使用的一种评估方法是，在浸漏液程序之外，再评估废物中有限数目的重金属和有机化合物的总含量，由此而确定H13并预测这些污染物在一个延长期内的最大限度排放量。为达到此目的，这些污染物含量是在废物王水抽出之后予以确定。澳大利亚也应用一系列金属的总含量作为危险废物特性鉴定的标准之一。这些方法的详情载于后面附件二。

35.
第二份调查问卷的一个目的是要从各缔约方获得信息，以了解对废物经处置后可能产生的其他危险物质的评估方法。截至编写本文件时所收到的资料均没有提供有关此种评估方法的详情。因此得出的结论是，迄今为止，用以确定H13的评估方法均以形成浸漏液作为依据。如有关于评估废物经处置后所产生的其他危险物质的进一步信息，似可将之收入本指导文件的未来修订本之内。

五.
有可能与H13相关的废物

36.
凡在其危险废物分类法之中列入了H13的缔约方，其评估方法均是依据浸漏出的污染物对废物作出评估。这些污染物或者是金属，或者是金属化合物或某些特定的相关污染物，这可由后面附件二中所载这些缔约方所用的一系列限值所证明。分析一下各缔约方依照公约第13条向巴塞尔公约秘书处提交的资料，也可证实这一点。

37.
在各国报送的废物越境运送材料中，对于附件一所列的几乎所有废物类别，都提到或不止一次地提到作为危险特性的H13。最为经常提到的是，H13特性归属于含有下列物质的废物：矿物油（Y8和9），多氯联苯（Y10），六价铬化合物（Y21），镉（Y26），汞（Y29），
铅（Y31）和有机卤化合物（Y45）。此外，H13特性也常常归属于废油漆（Y12），照像术废物（Y16），从金属表面处理产生的废物（Y17）和从工业废物处置作业产生的残余物（Y18）。这一资料确证了H13与金属、金属化合物和有机污染物相关的重要性。

38.
应当注意到，目前并不运用H13来鉴定废物危险特性的一些缔约方常常提到H6.1（急性毒性）或H11（延迟或慢性毒性）这两种危险特性，归属于上一段中所列的废物类别。视缔约方各自实行的分类法而不同，那些危险特性似乎部分地作为H13的补充或者可予相互变换。这里建议：一种可能的方法也许是运用H11和H12产生的最低值，连同一个附加的地下水或地表水稀释系数，据以确定H13浸漏检验中产生的浸漏液的相关限值。

六.
可能不适宜或不需要检验的情况

39.
对某一废物是否具有危险特性产生疑问时，似宜进行检验，而且，检验尤其有助于为废物的越境转移而确定合宜的处置方法或确定适当的条件和程序。为将某一废物类别列入附件八或附件九，也要对其进行检验，以便提供证据。然而，检验的进行要求有相当高的技术能力和足够的资源，以及有利于用检验结果推动以无害环境方式实行废物管理的法律和体制构架。有关H13运用情况的调查结果表明，为数甚多的国家，特别是发展中国家，目前尚缺乏这些条件。就这些国家而言，建议制定必要的战略来确保在不能进行广泛检验的情况下对危险废物和其他废物作出合宜的处理。

40.
如果根据危险废物和非危险废物的清单，例如根据巴塞尔公约的附件八和附件九，作出了初步评估，在此基础上能够确定废物的危险或非危险性质，则可以不需要进行H13检验。然而，应当指出，尽管某一废物列入了附件八或附件九的清单之内，并不能排除对某一特定情况依照附件三进行危险特性评估。此外，如果有关废物构成或来源的资料或来自其他检验的结果表明，该废物确实具有H1至H12的特性之一，也可以不需要再进行H13的检验。

七.
结论和建议

41.
本文件概述目前用以确定H13的实际经验。它提供的一系列要点，各缔约方似可在制定H13评估方法时加以使用，但这些要点并非已经完整无缺。然而，似可得出下列结论：

(a)
经常使用H13的缔约方为数有限，且在方法上各有差异；

(b)
将H13应用于本公约规定的废物分类，目前只限于应用浸漏液检验程序的方法。如果将来出现了对废物处置后可能产生的其他危险物质的检验方法，应当将其列入本指导文件的修订本之内；

(c)
为确定某一废物是否具有H13特性，目前尚无可供本公约各缔约方加以普遍采用的统一方法。

42.
如若各缔约方认为需要有一种统一方法用于本公约H13的确定，现提出若干供选择的做法如下：

(a)
缔约方可以从后面附件二所列各国浸漏液检验方法之内选择其中一种并以该方法得出的结果作为依据，决定是否将废物列入附件八或附件九；

(b)
为本公约之目的，似可拟定一种新的、协调统一的浸漏液检验方法。为达致协调统一而建议使用的方法包括下列步骤：

㈠
拟定以检验程序模拟的最坏情况设想；

㈡
确定环境中最易受到危害的部分以及力求达到的保护水平。由世界卫生组织制定的
饮水质量准则似可作为开展这一讨论的良好基础；

㈢
在考虑到最坏设想情况和必要的环境保护水平的情况下，针对借助模型选定的一系列参数，计算出其相对限值；和

㈣
制定一种检验方法和制备符合评价标准的样本。

43.
这一方法已被证明在欧洲联盟拟定可公认的填埋标准过程中产生了各国可以接受的结果，本来各自有着自己方法的15个国家遵照欧洲联盟的填埋指令，就使用一种统一方法而达成了协议。

附件一

已报告的涉及危险特性H13的废物越境转移情况

1.
根据巴塞尔公约第13条，各缔约方应向秘书处提交关于本公约执行情况的资料，适用本公约的法规，以及危险废物和其他废物的产生和越境转移情况。一般而言，有关越境转移的资料包括废物的来源、数量、种类、特性、目的地和处置方法，无论其为进口或出口废物。因此，它也含有越境转移中使用H13的数据。

2.
秘书处在1999年和2001年出版了所收到的各缔约方有关1995年、1996年、1997年和1998年的资料汇编。1995年的资料并不含有废物特性内容，另外，秘书处认为1996年的资料因其仅包括有限几个缔约方提供资料，没有太大的代表性。因此，有关这两年的资料在这份概览中没有加以利用。

3.
秘书处现已出版了1999年和2000年的资料。这些资料提供了更多的案例，其中H13特性的确定是将废物定为危险废物，因而必须执行控制程序的唯一原因或支持因素。可从这些附加案例中得到的资料完全与1997年和1998年的数据相吻合。因此，我们决定对指导文件的这一部分不作出全面更新，因其仅用于具体说明与应用H13相关 的一些问题，并非提供详细的统计材料。

4.
所获得的1997年和1998年数据经分析后，可以在某些方面表明各缔约方应用H13的情况，虽然此分析只能提供较有限的概貌。有关1997年和1998年的报告材料主要依据分别由30个和45个缔约方所提交的资料。共有50个国家，亦即本公约缔约方总数的小半数，提供了该两年内有关H13的活动情况资料。尽管数据并不完整，但从中得出的分析表明了这些缔约方针对废物的越境转移如何运用各种危险特性的情形。

A.
提及H13特性的废物越境转移次数和数量

5.
为分析H13在越境转移中的相对重要作用，不但审视了核实带有H13特性的废物的越境转移资料，而且审视了这些转移所涉的废物数量（见以下表1）。该表显示，在已知H编码的所有转移案例中，8%使用H13作为限定特性。这些运输占了所报告数量的9%。

表1：1997-2000年报告的危险废物越境运输数据

	
	报告的

运输次数
	提及已知

H编码的

运输次数
	提及H13

的运输

次数
	报告的

总数量*
	提及已知

H编码的

数量*
	提及H13

的数量*


	共计
	8935
	7121
	572
	10,211,500
	5,242,271
	467,499

	进口
	5556
	4810
	400
	4,694,178
	2,636,272
	353,600

	出口
	3379
	2311
	172
	5,517,322
	2,585,999
	113,899


*
公吨

B.
经常使用的特性编码

6.
有些H编码比之其他编码被更多地使用。最经常用到的编码是H6.1（急性毒性），它占到案例总数的22%。
标注特性H3（易燃液体），H8（腐蚀性）和H12（生态毒性）的占案例总数的15-20%。标注特性H11（延迟或慢性毒性），H4.1（易燃固体）和H13的废物占总数的5-10%。其他H编码较少使用。

C.
提及H13的缔约方

7.
有十七个缔约方在提交秘书处的报告中提到H13：奥地利、比利时、巴西、加拿大、克罗地亚、爱沙尼亚、芬兰、德国、匈牙利、冰岛、卢森堡、马来西亚、葡萄牙、大韩民国、斯洛伐克、土耳其和联合王国。然而，加拿大和奥地利两国就占到了报告H13总量的90%，而且，现有资料表明，仅加拿大一个缔约方就占到已报告的、涉及H13的越境转移案例总数的三分之二，包括占到报告运输案例总数（在2,676个案例中）的40%，以及占到报告总数量（在总数1,415,457公吨中）的30%。在加拿大涉及的越境转移之中，进口占到H13废物数量的70%，占越境转移案例的80%。同美国的贸易占到这些转移次数的98%。对加拿大同美国之间的越境转移，没有可能作进一步的分析，因美国尚未成为巴塞尔公约缔约方，因此，并没有义务提供其废物越境运输的资料。一些缔约方表示，它们自己并没有进行H13特性的评估，在编写这一研究报告期间，它们提交给秘书处的有关H13的资料是此前由出口缔约方或进口缔约方提供给它们的。

D.
提及H13的废物类别

8.
在已报告的废物运输中，凡是涉及公约附件一所列的各种废物类别，肯定至少有一次提到H13这一危险特性。最经常提到H13特性的是含有下述物质的废物：矿物油（Y8和Y9），多氯联苯（Y10），六价铬化合物（Y21），镉（Y26），汞（Y29），铅（Y31）和有机卤化合物（Y45）。下述废物类别也常常被提到具有H13特性：废油漆（Y12），摄影术废物（Y16），从金属表面处理作业中产生的废物（Y17）和从工业废物处理作业中产生的残余物（Y18）。这些废物组别往往是危险废物，因其含有可渗漏的重金属。在已报告提到H13的大约400个案例中，缔约方均是基于这些可浸漏的金属而确定废物的H13特性。对于100多个案例，H13的确定主要是根据其含有某种有机化合物，例如矿物油或多氯联苯。剩下的案例涉及其他无机化合物或各种污染物的混合。这意味着，除某些特定的有机污染物之外，H13涉及最多的是含有可浸漏金属和金属化合物的废物。

E.
提及H13特性废物的处理作业

9.
公约附件四中所列入的几乎所有各种作置作业都被用来处置那些显示出H13特性的废物。D类作业的使用略多于R类作业（前者55%，后者45%）。在几乎30%的报告案例中，显示有H13的废物是运到目的地进行金属回收（R4）的，将近25%是要进行物理化学处理（D9）。填埋（D5，占15%）和焚化（D10，占9%）常常用于处理和处置这些废物。

10.
除这些废物类别外，对已鉴定带有H13的废物，其所用的例如R4这一类作业方式表明，金属和金属化合物是引发H13鉴定的主要组分，尽管某些有机组分有时也作为引发此鉴定的依据。物理化学处理常常为了稳定或固化那些含金属废物，以减少金属和金属化合物浸漏于水体或地下水地层之中的可能性。焚化也许是处理被鉴定带H13特性的废物的合宜方式，因那些废物含有某些有机污染物。

F.
各缔约方在应用上的差异

11.
分析表明，国内法规关于危险特性鉴定的条款可造成各缔约方在如何应用H13问题上的差异。例如，欧洲联盟的法规就在两个方面有别于本公约特别与H13相关的附件三。在欧洲联盟的法规中，生态毒性这一特性（本公约附件三中的H12）就作为H14列表。据此，如果某一废物的浸漏液为生态毒性但并不具有任何其他的H特性，则该废物在欧洲联盟内将不归入危险类别，而按照巴塞尔公约的规定，则会归入危险废物类别。此外，‘处置’一词的定义在欧洲联盟的法规中仅限于本公约附件四A节的D编码作业。这一点的相关性是因为H13的定义提到处置作业。因其在定义上的这些差异，H13在欧洲联盟中的范围有别于其在本公约中的范围。此外，按照欧洲联盟法规可把某一废物视为危险废物的一系列组分，其包含的某些参数并未列入公约的附件一。在此方面，欧洲联盟法规的范围又超出了公约的标准。如果比较一下另一些缔约方的国内法律制度，也会出现若干差异，这些差异可造成各缔约方之间在确定危险特性时运用标准的差异。

12.
我们略为仔细地分析了奥地利和德国之间的进口和出口。这两个相邻国家之间的越境转移数目很大，但各自使用不同的H13检测方法。两国都报告了进出口数额，这使得有可能对两国报告的运输量作出比较，同时注意到两国报告的废物类别和数量以及处理方法常常有差异。即使在已经将欧洲统一的概念列入了本国法规的欧洲联盟成员国之间也出现这种差异，如同德国和奥地利那样。然而，奥地利1995年才加入欧洲联盟，该国有可能尚未在该报告年度内完全执行欧洲联盟制度的某些方面。

13.
奥地利实行的制度是根据废物的一般构成成分而将某一废物列为危险废物，虽然检验结果，包括浸漏液检验的结果，有可能取消其危险废物鉴定。奥地利就一系列参数确定了限值，如果浸漏液检验中的抽取液超过这些限值，即认定该废物呈现H13特性。奥地利做法的详情见后面附件二所载。

14.
德国只实行一种基于某一废物清单的制度，没有使用H13，因为在德国法规中并没有具体规定任何检验程序。德国是根据废物来源以其一般的构成成分将某些带有可浸漏污染物的废物类别定为危险废物。

15.
各缔约方之间由于编写报告时有关数据的整理归纳方式不同，在其报告的数据上也会出现差异。以奥地利为例，该国只提供危险废物及其他废物转移资料。德国还报告其他非危险废物数据，这些非危险废物受到控制是因为例如它们被列入了经济合作与发展组织（经合组织）的琥珀色清单中。这些缔约方之间的一些废物转移因双方均已列入报告而可以查找到，由此可以分析其运用H13方面的差异。

16.
这一分析表明，德国经常使用H11（延迟或慢性生态毒性）或H6.1（急性毒性）来划定含有可浸漏金属化合物的废物，而对于这种情况，奥地利则使用H13。奥地利还根据危险金属的浓度来评定电池的H13特性，而德国往往使用H8（腐蚀性），因此，其侧重点放在电解质含量上。废物特性鉴定方法上的这一差异很少影响到将废物归类
为危险废物或影响到这些废物的处置方式。

17.
在理论上说，加拿大同美利坚合众国之间的交叉运输量分析也会是很有特点的。然而，如同上面所说，有关美国的资料在秘书处的汇编材料中没有列出，因该国尚不是本公约的缔约方。

附件二

某些缔约方检验H13的方法举例

A.
加拿大使用浸漏液毒性标准检验H13的方法

1.
进行浸漏液提取物检验的目的是模拟出某一废物如果允许在某一天然环境中其各元素暴露情况下以某种不加管制的方式加以处置，会发生何种情况。

2.
浸漏液检验基于这样一种模型：将非危险废物和危险废物以95:5的比例混合到一起，在一个不加管控的填埋场加以处置。设想方案假定，废物所含有毒成分从废物堆中渗漏出来而进入周围环境。一旦进入环境，这些成分被推定将会进入地下水层从而到达人类的某受纳范围。

3.
有毒成分清单及其相应的管控限值是根据《加拿大饮水质量准则》而确定。就清单所列成分的实际饮水质量参考值乘以一个冲淡稀释系数，因为该模型基于有毒成分的某一稀释水平，因其通过土壤而渗到地下水，而在地下水中的该成分在未到达饮用该水的人之前，肯定出现一定程度的冲淡。在多数情况下，冲淡稀释系数为饮水标准的100倍。换言之，废物中有毒成分的最大浓度可以是饮水标准的一百倍，但由于该水饮用之前发生了冲淡稀释而不致对人类健康造成危害。

4.
进行浸漏液检验的废物是再也达不到《加拿大运输危险货物条例》中所规定的任何有害等级的但可能仍然含有足以危害人类健康或环境的某些成分的废物。加拿大应用的检验方法是美国环保局的《毒性特性浸漏程序》（TCLP），通常在SW-846“评估固体废物的检验方法”中被称为1311号方法。用以评估的相关 污染物及所用的限值见表2所列。

表2：被检验的可浸漏危险废物中各种污染物的浸漏液浓度限值

	物质
	浸漏液提取物浓度 (mg/L)

	杀螨剂
	0.9

	艾氏剂+狄氏剂（第2栏所示浓度为艾氏剂和狄氏剂相加）
	0.07

	砷
	2.5

	莠去津+脱烃代谢物（第2栏所示浓度为莠去津和脱烃代谢物相加）
	0.5

	谷硫磷
	2.0

	钡
	100.0

	恶虫威
	4.0

	甲基苯
	0.5

	苯并芘
	0.001

	硼
	500.0

	溴苯腈
	0.5

	镉
	0.5

	虫螨威
	9.0

	氯胺
	300.0

	氯丹
	0.7

	二氯甲基苯
	8.0

	毒死蜱
	9.0

	铬
	5.0

	甲酚（所有异构体总和）
	200.0

	草净津
	1.0

	氰化物
	20.0

	滴滴涕（所有异构体总和）
	3.0

	地亚农
	2.0

	麦草畏
	12.0

	1,2-二氯苯
	20.0

	1,4-二氯苯
	0.5

	1,2-二氯乙烷
	0.5

	1,1-二氯乙烯
	1.4

	二氯甲烷
	5.0

	2,4-二氯苯酚
	90.0

	2,4二氯苯氧基乙酸
	10.0

	禾草灵
	0.9

	乐果
	2.0

	2,4-二硝基甲苯
	0.13

	地乐酚
	1.0

	杀草快
	7.0

	敌草隆
	15.0

	异狄氏剂
	0.02

	乙基甲基酮
	200.0

	氟化物
	150.0

	草甘膦
	28.0

	七氯+环氧七氯（第2栏所示浓度为七氯和环氧七氯相加）
	0.3

	六氯苯
	0.13

	六氯丁二烯
	0.5

	六氯乙烷
	3.0

	铅
	5.0

	林丹
	0.4

	马拉硫磷
	19.0

	汞
	0.1

	异丙甲草胺
	5.0

	赛克津
	8.0

	1-奈基-N-氨基甲酸酯
	9.0

	硝酸盐
	4500.0

	硝酸盐+亚硝酸盐（第2栏所示浓度为硝酸盐和亚硝酸盐相加）
	1000.0

	氨三乙酸
	40.0

	亚硝酸盐
	320.0

	硝基苯
	2.0

	百草枯
	1.0

	对流磷
	5.0

	甲基对流磷
	0.7

	五氯苯酚
	6.0

	甲拌磷
	0.2

	毒莠定
	19.0

	吡啶
	5.0

	硒
	1.0

	西码津
	1.0

	双流磷
	28.0

	芽根灵
	0.1

	四氯乙烷
	3.0

	四氯代甲烷
	0.5

	2,3,4,6-四氯苯酚
	10.0

	毒杀芬
	0.5

	野麦威
	23.0

	三氯乙烯
	5.0

	1,1,1-三氯-2,2-去草酮
	90.0

	2,4,5-三氯苯酚
	400.0

	2,4,6-三氯苯酚
	0.5

	2,4,5-三氯苯氧乙酸
	28.0

	2-(2,4,5-三氯苯氧) 丙酸
	1.0

	氟乐灵
	4.5

	三氯甲烷（总和）
	10.0

	铀
	10.0

	氯乙烯
	0.2


B.
奥地利对H13的检验方法

奥地利鉴定废物危险特性的标准包括一个它认为是属于危险废物的清单。废物的持有人可以拿出文件证据来证明列于清单上的某一废物并不具有下面表3所列的任何特性。所列特性按照欧洲联盟执行的有关危险废物的第91/689/EC号指令附件三加以编号。

表3：奥地利施行的危险特性

	1. 爆炸物  (H1)
	认为符合H1标准的是：

(
按照ADR（欧洲国家关于危险货物国际公路运输的协定（ADR），载于联邦法律公报第522/1973号，后经联邦法律公报第III 41/1997号作出修正）划为等级1的废物。

	2. 氧化物  (H2)
	认为符合H2标准的是：

(
按照ADR被划为等级5.1的废物。

(
按照ADR被划为等级5.2的废物。

	
	(
按照ADR划为等级2并定以F，TF或TFC号码的废物。
(
按照ADR划为等级4.1的废物。
(
按照ADR划为等级4.2的废物。

(
按照ADR划为等级4.3的废物。

	4. 易燃  (H3-B)


	认为符合H3-B标准的是：

(
闪燃点在55° C以下的液体废物。

	5. 刺激性  (H4)
	认为符合H4标准的是：

(
废物质量中含有10%以上的下述一种或多种物质 ：按照《化学品法律》应认定为R41刺激性物质。

(
废物质量中含有10%以上的、按照《化学品法律》应认定为R36，R36或R38刺激性的一种或多种物质。

	6. 有害的  (H5)
	认为符合H5标准的是：

(
废物质量中含有按照《化学品法律》应划为有害的一种或多种物质。

	7. 毒性  (H6)
	认为符合H6标准的是：

(
废物质量中含有0.1%以上按照化学品法律划为高度毒性的一种或多种物质。

(
废物质量中含有3%以上按照化学品法律划为有毒性的一种或多种物质。

	8. 致癌性  (H7)
 
	认为符合H7标准的是：

(
废物质量中含有0.1%以上按照化学品法律划为具有致癌性（1类或2类）的一种或多种物质。

	9. 腐蚀性  (H8)

	认为符合H8标准的是：
(
废物质量中含有1%以上按照化学品法律应标明为腐蚀性R35的一种或多种物质。
(
废物质量中含有5%以上按照化学品法律应标明为腐蚀性R34的一种或多种物质。

	10. I传染性  (H9)
 
	认为符合H9标准的是：
(
废物已污染了按照OENORM   S 2104的规定（1999年2月1日编）属危险性的病原体。

(
废物中含有按照防止动物疾病法律应予管控的病原体或按照兽医法其他条款应予管控的病原体。 

	11. 导致畸胎的  (H10)

	认为符合H10标准的是：

(
废物质量中含有0.5%以上的按照化学品法律划为导致畸胎的（1类或2类）一种或多种物质。

	12. 诱变的  (H11)

	认为符合H11标准的是：
(
废物质量中含有0.1%以上按照化学品法律划为诱变类（1类或2类）的一种或多种物质

	13. 同水、空气或酸

类接触时能释放有毒或高度毒性气体的物质和制剂  (H12)
	认为符合H12标准的是： 

(
废物在pH 4情况下其可释放的硫化物和氰化物总含量超过下述限值：

S2- 容易释放
10 000 mg/kg DM

CN-容易释放
1 000 mg/kg DM

	14. 经处置后能以任何方式产生另一物质，例如浸漏液且亦具有上列任何特性的物质和制剂  (H13)
	认为符合H13标准的是：
(
废物中污染物总含量超过下述限值：
一.
 无机物含量（王水抽取）：

汞
                                        20
 mg/kg DM或3 000 mg/kg DM 1
砷 2, 3  
                            5 000
 mg/kg DM

铅 2,3 
                          10 000
 mg/kg DM

镉 2,3                                        5 000
mg/kg DM

1 适用于含不溶解的硫化化合物的固化废物
2 不适用于玻璃化废物

3 不适用于不锈合金

二.
 有机物含量

PAH            
               100 
mg/kg DM

PCB             
               100 
mg/kg DM

PCDD/PCDF                  10 000 
ng TE/kg DM 4

POX                                       1 000
 mg/kg DM

碳氢化合物（矿物油）     20 000 
mg/kg DM 5
BTX              
                500 
mg/kg DM

酚（游离的）
           10 000 
mg/kg DM

4 TE依照关于锅炉废气排放的指令，联邦法律公报第19/1989号，后经第324/1997号公报作出修正
5 不适用于沥青

(
废物的某一浸漏液超过下面三. A所列限值，和
(
液体（浓度）超过三. B所列限值：
参数            三. A浸漏液                  三. B总含量
蒸发残余物
100 000 mg/kg DM
                30 000
mg/l

pH值 
           6 - 13
                      2–11,5

锑            50  mg/kg DM                      5 
mg/l

砷    
    50 mg/kg DM 
                       5 
mg/l

钡   
    500 mg/kg DM
                      50 
mg/l

铍   
     5 mg/kg DM                       0,5
mg/l

硼   
    1 000 mg/kg DM                    100 
mg/l

铅   
     100 mg/kg DM 
                    10 
mg/l
镉   
      5 mg/kg DM 
                      0,5
mg/l

铬总和        
300 mg/kg DM                     30 
mg/l

铬VI           
 20mg/kgDM                      2 
mg/l

钴   
     100 mg/kg DM
                     10 
mg/l

铜   
     100 mg/kg DM                     10 
mg/l

镍   
     500 mg/kg DM                     50 
mg/l

汞   
      0,5 mg/kg DM                     0,05 mg/l

硒和碲的总和
  50 mg/kg DM                       5 
mg/l

银   
      50 mg/kg DM
                         mg/l

铊   
      20 mg/kg DM
                       2 mg/l

钒   
    200 mg/kg DM                      20 
mg/l

参数          三. A浸漏液                      三. B总含量
锌   
    1 000
mg/kg DM                    100 
mg/l




	
	锡
               1 000
mg/kg DM                      100 
mg/l

氰化物总和           200mg/kg DM                       20
mg/l

氰化物（容易释放的）   20
mg/kgDM                       2
mg/l

S2-
                   200mg/kgDM                      20
mg/l

F- 
                   500mg/kgDM                      50
mg/l

NH4+
         10 000
mg/kg DM                   1 000
mg/l

NO2-
         1 000
mg/kg DM                     100
mg/l

各种碳氢化合物总和  1 000 
mg/kgDM6, 7                            100
mg/l

分别计算           50
mg/kgD7                                                   ‑

PAH
           0.5
mg/kg DM 7                                0,05
mg/l

AOX
           100
mg/kg DM
                    10
mg/l

酚类（指数）
      1 000
mg/kgDM                      100
mg/l

6 对于废物编号为SN 31423，31424，54502，54503和54504的废物，限值50 mg/kg可予适用

7 浸漏液应通过离心力分离，而不是过滤

	15.生态毒性  (H14)
	认为符合H14标准的是：
(
CFHCs，HCFHCs，HFHCs， FHCs，哈龙

(
按照ADR等级9，第11或12号确定的生态毒性物质


注：


DM指干物质





SN 31423：被油污染的土壤





SN 31424：被其他污染的土壤




SN 54502：含有原油的钻泥和废物




SN 54503：含有原油的淤泥




SN 54504：含有原油的泥土、挖掘物质和场地清理废物
CFHCs：氟氯碳氢化合物

HCFCs：部分卤化的氟氯碳氢化合物

HFHCs：部分卤化的氟碳氢化合物

FHCs：
氟化烃
PAH定义为六种化合物：
荧蒽(C16H10),








苯并[k]荧蒽(C20H12),








苯并[a]芘(C20H12), 








苯并[g,h,I]芘(C20H12),








苯并[b]荧蒽(C20H12),







茚并[1,2,3-c,d]芘(C20H12)


OENORM：由奥地利标准化研究所公布的国家标准


OENORM S 2104：医疗机构产生的废物

化学品法律系指经修正后的ECC指令第67/548号（指令附件1列出了分类物质；目前已有25项指令修正附件1，最新的复审为第98/98/EC号指令）；分类物质现列于“Österreichischen Stoffliste”（奥地利物质索引）之内。

浸漏液的产生应遵照OENORM S 2115所述方法确定含水废物的浸漏能力（1997年7月1日编）。这一标准包含有下述规定：24小时浸漏（以每分钟6转速度在上部摇动）；s:l为1:10；浸漏媒介为去离子水；固体废物应粉碎成为4mm以下颗粒；鉴定有机化合物时，采取离心分离方法来分离液体和固体；鉴定无机化合物时，洗提液应以薄膜（0,45 µm）过滤。

联邦法律公报（Bundesgesetzblatt）

C.
澳大利亚针对某些金属的限值



下面转录的澳大利亚文件仅作为参考资料收入，其体现出的澳大利亚检验方法并不构成澳大利亚法律上规定的对H13的充分评估；它也不构成只针对H13的一种评估方法。然而，它所表明的方法包括了某些金属的总浓度以及在浸漏液中的浓度，各缔约方也许可以参考使用，借以制定本国的H13鉴定方法。还应注意的是，对于这份资料文件，目前仍在进行审查之中。

附录

澳大利亚环境局

关于含有金属或金属化合物的废物是否应

依照《危险废物法》加以管制的指导文件

资料文件第5号

第二修订本

2002年10月

导言
1．澳大利亚环境局负责实施和管理《1989年危险废物（进出口管制）法》（以下简称“该法”）。该法具体实施按照《控制危险废物越境转移及其处置巴塞尔公约》澳大利亚应予承担的义务。

2．本文件由澳大利亚环境局根据危险废物技术小组提供的咨询意见编写而成。该小组根据该法规定建立，目的是就《危险废物法》的执行以及就澳大利亚实施《巴塞尔公约》过程中产生的相关问题提出咨询意见。

3．本文件自2002年8月起施行，用以更新和取代先前有关含金属或金属化合物的废物是否应依照该法加以管制的所有指导文件。尽管已作出相当大努力，确保本文件所含资料正确无误，但联邦方面并不能对其准确性和全面性负任何责任，而且，本文件并不能取代和废止该法的条款。对于本文件的内容和明晰度，欢迎提出任何建议。

4．如欲获得有关该法或本文件的进一步资料，请来电来函联系：电话：02 6274 1411，传真 02 6274 1164，电子邮件hwa@ea.gov.au。

提要

带有金属的废物若其含有锑、砷、铍、镉、铅、汞、硒、碲或铊（即“巴塞尔金属”）其浓度有可能危害人类健康或环境者，即视为危险废物。

澳大利亚环境局应用两种测试来确定某一特定废物是否含有达到危险浓度的这些金属。一种测试是确定废物是否会把金属排放到环境之中，而另一种测试是用以在工作场所保护人的健康。一种废物必须能通过A部分所述的两种测试才可视为非危险废物。

B部分列举了四个具体实例

C部分陈述了测试的技术理由

本文件的目的
5．该法的目的是确保澳大利亚境内和境外的人和环境得到保护，免受危险废物的危害。除其他外，该法的管制范围包括含有任何下列九种金属及其化合物的废物：

( 锑；锑化合物；

( 砷；砷化合物；

( 铍；铍化合物；

( 镉；镉化合物；

( 铅；铅化合物；

( 汞；汞化合物；

( 硒；硒化合物；

( 碲；碲化合物；和
( 铊；铊化合物；

        6．这些金属亦可称之为巴塞尔金属，因其受到《巴塞尔公约》的管制。所有含巴塞尔金属的废物均推定为危险废物，除非其并不具有该法和该公约所列的危险特性。本文件目的是具体阐述含有巴塞尔金属的某一特定废物经过何种方法将其划定为危险废物或非危险废物。
        7．本文分为三个部分。A部分描述如何根据四个问题的答案来划定含有巴塞尔金属或金属化合物的一种废物。B部分包含四个具体实例。C部分解释选定A部分所述特定测试及所用限值的技术理由。

        8．该法还规范含有其他金属化合物的废物，即：

            ( 金属羰基化合物；

( 六价铬化合物；

( 铜化合物；和

( 锌化合物。

        含有这些化合物的废物不在本文件中加以讨论，而应另外征求澳大利亚环境局的咨询意见。

        9．请注意，不得仅仅为了把巴塞尔金属的浓度降低到本文件所规定的水平之下，而将危险废
物稀释，或将其同其他物质相混合。

A 部分  用以确定废物是否为危险性质的四个问题

图书馆的决定过程概括了用以确定某一废物是否为危险废物的四个问题。

图1 决定过程
	该废物是不是表1所列的一种特定金属废物？


           是
	它不是危险废物


                   不是

	任何巴塞尔金属的浓度是否超过了表2所列

限值？



           否      

	它不是危险废物


                   是

	它不是危险废物  
	
	它是危险废物

	在第17段所述的一种浸漏测试中，浸漏液中任何巴塞尔金属的浓度是否超过了表4所列的浸漏液最大限值？                                               

	它是危险废物

	任何巴塞尔金属的浓度是否超过了表3所列

最大限值？                                                  


                                                                      


                                                       是

                                        否           

否                                         是                                                                               
      问题1. 该废物是不是表1所列的一种特定金属废物？
10．该法并不管制表1所列出的金属废物（除非其含有其他危险物质）。

表1. 不在该法管制范围的特定金属废物

	下列成批成品（片、板、束、条等）形式、洁净的、未经污染的金属碎屑，包括合金：

( 锑碎屑；

( 铍碎屑；

( 镉碎屑；

( 铅碎屑（但不包括铅酸电池）；

( 硒碎屑；和

( 碲碎屑。



	电镀糟上部锌板废料（>90%含锌）符合美国碎料再循环研究所所述连续生产线电镀糟上部锌板废料“条板”规格，其定义经修改如下：“应包括从连续生产线电镀糟上部清除掉的未渗水锌废料，条板形式，最低限度锌含量为90%。并无撇渣。直径5厘米以下的碎片不得超过每次运载重量的10%。

	电镀糟上部锌板废料（>92%含锌）符合美国碎料再循环研究所所述连续生产线电镀糟底部锌板废料“条板”规格，其定义经修改如下：“应包括从连续生产线电镀糟底部清除掉的未渗水锌废料，条板形式，最低限度锌含量为92%。并无撇渣。直径5厘米以下的碎片不得超过每次运载重量的10%。

	模铸锌废料（>85%含锌）符合美国碎料再循环研究所所述“杂板”原始模铸锌废料规格，其定义经修改如下：“应包括从溶锌模铸金属罐顶部挤出的金属。必须是不渗水的、无溢流状、发亮、光滑、金属的且不受腐蚀或氧化。应被倒入模具或小堆之中。含锌量至少为85%。直径5厘米以下的碎片不得超过每次运载重量的10%。

	热浸镀锌板废料（成批）（>92%含锌）符合美国碎料再循环研究所所述热浸镀锌板废料（成批作业）中的“劣质料”规格，其定义经修改如下：“应只包括从热浸镀（成批作业）的电镀器上产生的不渗水条板状锌废料，锌含量至少为92%。并无撇渣和底铁。直径5厘米以下的碎片不得超过每次运载重量的10%。从连续性电镀作业中产生的材料不得划为此类废料。”


问题2. 任何巴塞尔金属的含量是否超过了表2所列限度值？
11．测量废物中每种金属的含量并将测量结果同表2所列限度值作比较。如果所有巴塞尔金属的含量并不超过表2的限度值，则就巴塞尔金属而言，可认为该废物为非危险废物，无需作进一步测试。如任何一种巴塞尔金属的含量超过了限度值，该废物有可能为危险废物，需要作进一步测试。

12．有关正确的取样程序及测试所得不同结果的处理问题，应征求澳大利亚环境局的意见。

表2. 巴塞尔金属的限度限值。含量不超过这些限值的废物可认为是非危险废物。

	
	限度值（毫克/公斤）

	锑
	6

	砷
	14

	铍
	14

	镉
	4

	铅
	20

	汞
	2

	硒
	20

	碲
	见注1

	铊
	6


注1. 碲的限度值尚未确定，原因见C部分所述。

     对于含有碲的废物，应征求澳大利亚环境局的处理意见。

问题3. 任何巴塞尔金属的含量是否超过了表3所列的最大限值？
13．如果任何巴塞尔金属的含量超过了表3所列最大限值，则该废物即被认为是危险废物，无需作进一步测试。

表3. 巴塞尔金属最大限值（见注1）。若废物中的含量超过这些限值中的一项或多项即被认为是危险废物。

	
	百分比 (w/w)
	mg/kg（见注2）

	锑（见注3）
	0.25
	2,500

	砷
	0.3
	3,000

	铍
	0.1
	1,000

	镉（见注3）
	0.1
	1,000

	铅（见注3）
	0.5
	5,000

	汞
	1.0
	10,000

	硒
	1.0
	10,000

	碲
	见注4
	见注4

	铊
	0.1
	1,000


注1. 若国家职业健康和安全委员会（职业安全委员会）就某一特定金属化合物规定了另一最大限值，则应以该值为准，不再使用此处所列一般通用值。职业安全委员会定值的详尽列表见http//www.nohsc.gov.an/ohsinformations/fulltext/techreports/nohsc100 05_02.htm
注2. 测量值可按干重量或湿重量表示，视物质的性质而定。

注3. 职业安全委员会规定了锑、镉和铅化合物的限值，但没有规定这些元素本身的限值。就这里的目的而言，多数化合物的规定限值亦适用于这些元素本身的含量。

注4. 职业安全委员会没有规定碲或碲化合物的限值。对于含有碲的废物，应征求澳大利亚环境局的意见。

        问题4. 浸漏液中任何巴塞尔金属的含量是否超过了表4的浸漏液最大限值？
        14．如果巴塞尔金属含量在表2的限度值之间，但没有超过表3的最大限值，则废物被推定为危险废物。然而，如果浸漏液测试显示出所含金属不会从废物中浸漏出危险含量水平，澳大利亚环境局可能将其重新划为非危险废物。

        15．如果浸漏液中的金属含量不超过表4所列浸漏液触发值，则就巴塞尔金属而言，废物可划为非危险性质。

        16．对于浸漏测试，应采用澳大利亚标准AS4439.3——1997（1997年澳大利亚标准），3a类。一种可接受的不同方法是毒性特性浸漏程序，它被澳大利亚各州和地区普遍用来确定处理废物的方式。该程序是在40CFR（美国联邦规章编码）第261部分附录二所颁布的测试法基础上制定，而且已作为测试法1311纳入了“评价固体废物物理化学方法的测试法”，SW-846之中。

        17．有关正确的取样程序和如何处理不同测试结果问题，应征求澳大利亚环境局的处理意见。

表4. 巴塞尔金属在浸漏液中的最大限值。若废物中一种或多种金属的含量超过这些限值，即认为是危险废物。
	
	浸漏液的最大限值（毫克/公升）

	锑
	0.3

	砷
	0.7

	铍
	0.7

	镉
	0.2

	铅
	1

	汞
	0.1

	硒
	1

	碲
	见注1

	铊
	0.3


注1. 碲的可允许最大水平尚未确定，原因如C部分所述。对于含有碲的废物，应征求澳大利亚环境局的处理意见。

B部分. 具体实例
18．四种矿石残余物A，B，C和D，含有砷、镉、铅、汞和硒。采用本文件中所的过程可分别将每一种确定为危险或非危险废物。








































C部分. 测试和限值的技术依据
总的做法

19．澳大利亚环境局采用两种测试来确定某一特定废物是否含有巴塞尔金属的危险含量。一种测试用以确定废物是否会把金属排放到环境中，而另一种测试旨在保护工作场所人们的健康。一种废物要被视为非危险废物，必须能通过这两种测试。

20．含有金属或金属化合物的废物不可能将其排放到环境之中，而排放到环境中的金属可对人类健康和生态造成危害。如果废物接触到某些液体而产生有毒的浸漏液时，这种情况就可能发生。在某些情况下，此种接触液体的情况就可能发生，例如，废物在搬动或运输的偶然事故中溢出，或者储存室因故破损，或者将废物存放于露天地方，或者废物以填埋方式处置，不管是否连同其他废物一起处置。采用下面所述的浸漏测试可估测到其产生有毒浸漏液的潜力。
21．含有金属或金属化合物的废物通过其在工作场所的暴露，亦可危害人类健康，为此，国家职业健康和安全委员会（职业安全委员会）在《认定的危险物质总表》中确定了相关的截止水平（NOHSC：10005，1999）。

22．澳大利亚环境局颁布的总的做法，其第一步是把表1中具体列明的金属废物排除在外。《巴塞尔公约》各缔约方已同意，这些废物不在《公约》管制范围之内。

23．第二步是确定废物中所含金属是否极少，少到总是能通过浸漏测试。该测试应用每克废物的20亳升浸漏液，如果一种废物例如含有20毫克/公斤的铅，而且都渗漏出来，则浸漏液中金属的含量将是每20，000毫升20毫克，或1毫克/公斤。就是说，铅的含量不可能超出表4所列浸漏液的最大限值。这一计算法是表2限度值的依据。
24．如果金属含量超过了表2的限度值，下一步就是进行浸漏液测试。然而，如果废物通过了测试但仍属职业安全委员会含量截止水平的管制，则这一测试并不能算数。第三步就是确定废物所含金属是否多到因其超过了表3的最大值而足以认定在工作场所具有危害。
25．如果金属含量在表2的限度值和表3的最大限值之间，则废物被推定为具有危险性，除非它能通过浸漏测试。必须选择何种浸漏测试及应用何种浸漏液引发值，这将在本文件的最后部分加以讨论。

选择一种浸漏测试

26．进行浸漏测试的理由是，它必须确保人类健康和环境在一种现实设想情况下得到保护。由于金属在酸性环境下极易渗漏，这一设想情况是，废物有可能在酸性环境下溢出、储存或处置。人们通常使用浸漏测试来处理拟予填埋的废物，而在填埋地，水与有机物的混合即会创造出酸性条件。然而，废物在溢出或储存时也会接触到酸性环境。例如，就在澳大利亚境内，废物就可能遇到：

    ( 酸雨（pH3.6-4.9），它产生于有机酸（例如甲酸）的存在，据设想是由于有机化合物（例如异戊二烯）从陆地植被挥发而通过光化作用形成于大气之中（据报告来自大部分原始状态的阿利盖特河地区，报告作者：诺勒等（1985年））。
    ( 酸性淡水（pH4.0-4.5），的“最初流涌”，在雨季一开始最初流入一个死水潭或湖泊的水（据报告来自马杰拉小河体系，报告作者：哈特及麦克尔维（1986年））；或

    ( 酸性表土层，因为澳大利亚1至3百万公顷农业土地有极为酸性的表土层（pH小于4.3），1100万至2100万公顷农业土地有强酸性表土层（pH4.3-4.8），2500万至3700万公顷农业土地有中等酸性表土层（pH4.8-5.5）（2001年全国土地和水资源审计）。

27．使用一种酸性浸漏液还能确保，联邦按该法规定使用的浸漏测试至少在严格程度上等同于各州和地区政府处理澳大利亚境内废物时使用的浸漏测试。这一点很重要，因根据《巴塞尔公约》第8和第9条，澳大利亚出口的废物如果不能按计划进行加工或如果是非法出口，澳大利亚政府有义务将其运回或在澳大利亚境内处置。该法规定，环境部为履行这些义务，可以指令出口商将危险废物运回并在澳大利亚境内处置，对于非法进口的危险废物，部长亦可发出同样指令。但如果废物是被有关州和地区定为危险废物而不是由联邦根据该法核定，就不可能发布这种指令。
28．由于这些理由，应当采用澳大利亚标准AS 4439.3——1997（1997年澳大利亚标准），3a类，或第17段所述的毒性特性浸漏程序（TCLP）。

29．浸漏液中金属的最大限度允许含量可以针对在允许稀释或淡化之后的具体水质标准来确定。浸漏测试一般在模型基础上结合某个稀释和淡化百分比来使用，表示出来自填埋点的浸漏液一般是稀释和淡化约100倍，即最接近于地下水的抽取点。

选择浸漏液最大限值
30．可以参照水质标准来确定浸漏液最大限值，以保护饮用水或水生生态系统，或二者兼顾。澳大利亚采用的最新水质标准是NHMRC/ARMCANZ（1996年）发布的饮用水准则和ANZECC/ARMCANZ（2000年）发布的保护水生生态系统的准则。这些标准列于表5内。

表5：澳大利亚水质量标准

	
	NHMRC/ARMCANZ饮用水
（(g/L）
	ANZECC/ARMCANZ

淡水及海水（见注1）

	
	
	淡水(g/L
	海水(g/L

	锑
	3
	9 Sb(Ⅲ)
	270 Sb(Ⅲ)

	砷
	7
	24 As(Ⅲ)

12 As(Ⅴ)
	2.3 As(Ⅲ)
4.5 As(Ⅴ)

	铍
	7（见注2）
	0.13
	0.13

	镉
	2
	0.2
	5.5

	铅
	10
	3.4
	4.4

	汞
	1
	0.6
	0.4

	硒
	10
	11
	3

	碲
	见注3
	见注3
	见注3

	铊
	3（见注3）
	0.03
	17


注1. ANZECC/ARMCANZ针对轻微至中度被干扰的生态系统所定起始值（95%物种得到保护，50%确信度）

注2. NHMRC/ARMCANZ尚未确定饮用水的准则。这里采用由Di Marco及Buckett（1996年）得出的临时可容许摄入量1微克/公斤/日和NHMRC/ARMCANZ应用的公式和推算法，估定一个饮用水准则值为7(g/L。

注3. ANZECC/ARMCANZ和NHMRC/ARMCANZ均未针对碲或碲化合物确定含量截止水平。对于含有碲的废物，应当征求澳大利亚环境局的处理意见。

注4. NHMRC/ARMCANZ尚未针对铊含量确定饮用水的准则。这里使用美国环保局第9区域针对一些铊盐类制定的饮水值来估算出一个3 (g/L的准则值。估算值在2.6和3.3 (g/L之间，四舍五入后的整数为3 (g/L。
31．巴塞尔金属在浸漏液中的可能最大容许含量是根据ANZECC/ARMCANZ和NHMRC/ARMCANZ的饮用水标准并采用一个稀释淡化百分比比率计算出，现列于表6内。

表6. 巴塞尔金属在浸漏液中的可能最大限度值，根据表5的水质标准确定
	
	NHMRC/
ARMCANZ

饮用水

（mg/L）
	ANZECC/
ARMCANZ

淡水

（mg/L）
	ANZECC/
ARMCANZ

海水

（mg/L）


	锑
	0.3
	0.9
	27

	砷
	0.7
	1.2 
	0.23



	铍
	0.7
	0.013
	0.013

	镉
	0.2
	0.02
	0.55

	铅
	1
	0.34
	0.44

	汞
	0.1
	0.06
	0.04

	硒
	1
	1.1
	0.3

	碲
	未定
	未定
	未定

	铊
	0.3
	0.003
	1.7


32．为确定采用的限值，澳大利亚环境局考虑到三条原则：
    ( 联邦各州和地区政府采用的巴塞尔金属最大限度浸漏液限值应大体上相互一致。

    ( 巴塞尔金属最大限度浸漏液限值应以科学及技术原则为依据。

    ( 巴塞尔金属最大限度浸漏液限值应确保人类健康和环境均得到保护。

33．澳大利亚所有管辖区域都采用根据饮用水标准和加上稀释淡化百分比比率定出的浸漏液
限值来确定如何处理危险废物的问题。三个管辖区域（塔斯马尼亚州、维多利亚州和西澳大利亚州）已经采用NHMRC/ARMCANZ的饮用水标准。三个管辖区域（澳大利亚首都直辖区、新南威尔斯州和昆士兰）采用了根据美国环保局浸漏液限值定出的限值。南澳大利亚州采用的是新南威尔斯州和维多利亚州所定标准的混合标准。北方地区尚未正式采用浸漏液限值的任何标准。
34．坚实的科学技术原则是饮用水和淡水及海水水质标准的基本原则，但这些原则对于饮用水标准更为简单，更为确定。它们有着更简单的终极点：保护人类健康。相比之下，淡水和海水水质限值以较为复杂的衍伸办法为依据。它们主要依据来自单个物种毒性测试的数据，针对高、中、低数量等级可靠度限值，视可得数据的数量和质量而定。计算出的不同限值分四个不同的保护水平：99%，95%，90%和80%，每一水平意味着预期得以保护的物种百分比。对于某一具体生态系统，决定适用何种保护水平，这是地方管理人员的特权，但多数情况下，对于轻微至中度被干扰的生态系统，应适用95%的保护水平限值。然而，有时也会适用更高或更低保护水平，以反映出当地的具体情况。应当注意到，ANZECC/ARMCANZ所定限值是应用于受体水域的，因而有所不同，以适用于具体地点的水质参数，例如pH值和硬度。

35．采用哪一种最大限度浸漏液限值应能确保人类健康和环境得到保护的问题，下面逐个针对每一种金属加以讨论。其淡水和海水水质标准是与饮用水水质标准作比较的。

锑
36．天然水中有两种形式的锑：锑（三）发生于中度氧化的情况下，而锑（五）主要出现在高度氧化的环境中。多数生态毒性学数据都倾向于锑（三），因此，限值是针对锑（三）而定出的。

37．一个淡水低可靠性限值9微克/升是针对锑（三）的限值，根据鱼类数据再采用一个       1，000评估系数。（评估系数是任意的乘数，当数据有不确定性时作为安全系数来应用。）这一数字仅仅用来作为一个指示性暂定工作水平：采集更多数据将会有助于修订这一数值。

38．在没有足够的海水数据时，一个海水低可靠度锑（三）限值270微克/升是应用一个1000应用系数衍伸而来，仅用以作为一个指示性暂定工作水平。请注意是否因为海水数据更为有限而超过了淡水数值。

39．锑的饮用水标准3微克/升低于淡水和海水的锑（三）限值，因此，采用饮用水标准时应确保水域环境也得到保护。

砷
40．若干种形式的砷存在于天然水域，视氧化还原潜力和PH值而定，最常见的两种是砷（三）和砷（五）。
41．对于砷（三），采用统计分配法，以95%的保护率算出了一个高可靠性淡水最低限值24微克/升。对于海洋水域，所定“环境关切水平”2.3微克/升是使用100评估系数计算出的。可采用这一数值作为海水低可靠性限值，仅用来作为一个指示性暂定工作水平。以后修订时的进一步审查也许会得出更为可靠的一个限值。

42．对于砷（五），采用统计分配法，以95%的保护率算出了一个淡水高可靠性限值12微克/升。这个数值高于NOEC对更为敏感的藻类物种之一历来所用数值，但认为足以对轻微至中度被干扰生态系统具有保护作用。目前尚未得到足够数据来算出一个可靠的海水限值。针对砷（五）的一个低可靠性海水限值4.5微克/升是根据最低的NOEC数值应用一个200评估系数算出的（尚无可观察到的效应含量）（使用200是因为有限数值为慢性值）。这应当只作为一个指示性暂定工作水平。
43．针对全部砷的饮用水标准7微克/升低于对淡水分别就砷（五）和砷（三）确定的高可靠性限值12和24微克/升。但是，它高于分别就砷（三）和砷（五）确定的海水低可靠性限值2.3和4.5微克/升。饮用水标准的使用应能保护淡水中的生物群，但不一定能对海洋环境起保护作用，因目前得到的数据很少。

铍

44．铍对淡水鱼类的剧毒性取决于水的硬度，在软性水中其毒性更高。然而，目前很少急毒

性数据，也没有对淡水鱼进行慢性测试。根据这些有限数据，采用了一个100评估系数，就

铍的限值提议了一个“环境关切水平”值0.13微克/升。该数值只应当用来作为一个指示性

暂定工作水平。目前尚无海水数据。

45．饮用水标准的铍限值7微克/升大大高于0.13微克/升的环境关切水平。饮用水标准的使

用不一定能确保淡水环境得到保护，但目前得到的针对淡水环境的数据仍有限。

镉
46．对于镉，共有73个慢性测试数据点，都被用来计算出针对镉的一个高可靠性淡水限值0.2

微克/升，其中采用95%保护率的统计分配方法。此限值适用于一种30毫克/升的低硬度，如

CaCO3。

47．在海洋环境中，现有针对镉的慢性测试数据点共175个，包括有8个生物分类群。采用

95%保护率的统计分配方法，计算出了镉的一个高可靠性海水准则起点值5.5微克/升。虽然

在表5中使用了95%的保护水平，但ANZECC/ARMCANZ建议对轻微至中度被干扰的生态系统采

用99%的保护水平，即0.7微克/升，以便把生物积聚考虑在内。

48．镉的饮用水标准2.0微克/升，高于淡水中镉的起点值0.2微克/升,也高于ANZECC/ARMCANZ
建议用于海洋水域的99%保护水平值0.7微克/升。饮用水标准不一定能保护淡水生态系统，

若把生物积聚考虑在内，也不一定能保护海洋生态系统。
铅

49．对于铅的一个高可靠性淡水限值3.4微克/升是按95%的保护水平，采用统计分配法计

算出来的。这适用于低硬度水域，30毫克/升，如CaCO3。该数值等同于最低单个NOEC值，但
少于对这一物种的几何居中值，被认为可用于轻微至中度被干扰的生态系统。一个海洋高可
靠性铅限值4.4微克/升是按95%的保护水平，采用统计分配法计算出来的。

50．铅的饮用水标准是10微克/升，高于分别定为3.4和4.4微克/升的淡水和海水铅限度值。

因为淡水和海水的限度值是高可靠性限值，因此，饮用水标准的使用有可能对生态系统起不

到保护作用。

汞
50．针对无机汞的淡水高可靠性淡水限度值0.6微克/升，是按95%的保护率，采用统计分配

法计算出来的。虽然表5中使用了95%的保护水平，但ANZECC/ARMCANZ建议，以99%的保护

水平的0.06微克/升应用于轻微至中度被干扰的生态系统，以便把生物积聚考虑在内。

52．针对无机汞的海水高可靠性淡水限度值0.4微克/升，是按95%的保护率，采用统计分配

法计算出来的。虽然表5中使用了95%的保护水平，但ANZECC/ARMCANZ建议，以99%的保护

水平的0.1微克/升应用于轻微至中度被干扰的生态系统，以便把生物积聚考虑在内。99%保

护水平的限值0.1微克/升与加拿大为保护鱼的人类消费者而建议采用的限值相同。

53．汞的饮用水标准是11微克/升，高于汞在淡水和海水中的限值。因为淡水和海水的限值
是高可靠性限值，因此，饮用水标准的使用有可能对生态系统起不到保护作用。

硒

54．针对硒（全部）的淡水高可靠性淡水限值11微克/升，是按95%的保护率，采用统计分

配法计算出来的。虽然表5中使用了95%的保护水平，但ANZECC/ARMCANZ建议对轻微至中度

被干扰的生态系统采用99%保护水平的5微克/升，以便把生物积聚考虑在内。针对硒（全部）

的海水低可靠性限值3微克/升是采用一个100的评估系数计算的。该限值并未具体考虑到

生物积聚。
55．硒的饮用水标准是10微克/升，低于淡水中硒的限度值，11微克/升，但高于对海水的低

可靠性限值3微克/升。饮用水标准的使用应能保护淡水生态系统，但不一定对海洋系统起

保护作用。

铊
56．一个淡水低可靠性限度值0.03微克/升是来源于Hyalella繁殖数，以一个20评估系数

计算得出（因有关数据为慢性）。铊的一个海水低可靠性限值17微克/升是从甲壳纲动物数

值，采用一个20评估系数（慢性数值）计算得出。这些数值应只用来作为指示性暂定工作水

平。

57．尚未由NHMRC/ARMCANZ定了铊的饮用水标准，但这里采用美国环保局第9区域制定的饮

用水限值来估算出一个3微克/升准则限值。这一限值高于针对淡水的低可靠性限值，但低

于针对海水的低可靠性限值。

结论
58．最大的风险是，采用NHMRC/ARMCANZ所定的饮用水标准不会能够防止生态系统受到镉的

危害，而饮用水标准10倍地高于高可靠性淡水限值。同样地，铅和汞的饮用水标准亦二至三

倍地高于海水和淡水的高可靠性限值。
59．此风险就锑和砷而言要低得多，其饮用水标准低于高可靠性淡水限值。对于其余金属，

因数据上的糟糕情况而无法得出可靠结论。

60．综合所有这些考虑因素，澳大利亚环境局目前阶段将继续采用按照饮用水标准确定的巴

塞尔金属浸漏液最大限值，如表4所列。这就使联邦、各州和地区政府之间达到最大限度

的一致。

61．然而，一个引起关切的事项是，就镉、铅和汞而言，采用根据饮用水标准确定的浸漏液

最大限值也许不能确保在海洋和淡水水域使环境得到保护。其这些金属的限值都是高可

靠性数值，低于饮用水标准。在将来本准则的更新版本中，应当考虑采用其海水和淡水限值

来代替这三种金属的饮用水标准。
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D.
哥斯达黎加评估H13的方法



哥斯达黎加使用下列参数来评估浸漏液。按照哥斯达黎加法律，废物产生的浸漏液若超过这些限值，即视为危险废物。

表7：浸漏液中污染物浓度的限值，哥斯达黎加

	无机物成分
	最高浓度限值 (mg/l)

	砷

钡

镉

铬VI

镍

汞

银

铅

硒
	5

100

1

5

5

0,2

5

5

1


	有机物成分
	最高浓度限值 (mg/l)

	丙乙腈

氯丹

o-甲酚

m-甲酚
p-甲酚
(2,4-二氯苯氧基) 乙酸

2,4 二硝基甲苯

异狄氏剂

七氯+环氧七氯

六氯乙烷

林丹

甲氧滴滴涕

硝基苯

五氯苯酚

2,3,4,6 四氯苯酚

毒杀芬
	5

0,003

200

200

200

10

0,13

0,02

0,008

3

0,4

10

2

100

1,5

0,5


E.
泰国评估H13的方法


泰国使用的抽取液方法是在美国环境保护局的TCLP程序基础上制定的。它根据下表所列参数和限值来评估所产生的检验液。其产生的抽取液若超过这一限值的废物，即认为是具有H13特性的危险废物。

表8：抽取液中污染物浓度的限值，泰国

	参数
	浓度限值(mg/l)

	砷（总和）

钡

甲苯

镉（总和）
四氯化碳

氯丹

二氯甲基苯
氯仿

铬（总和）

邻甲酚

变甲酚

对甲酚

甲酚（总和）

2,4-D

1,4-二氯苯

1,2-二氯乙烷
1,1-二氯乙烯
异狄氏剂

七氯（及其环氧物）

六氯苯

六氯丁二烯

六氯乙烷

铅（总和）

林丹

汞（总和）
甲氧滴滴涕

甲基乙基酮

硝基苯

2,4-硝基甲苯

五氯苯酚

吡啶

硒

银

四氯乙烷

毒杀芬

三氯乙烯

2,4,5-三氯苯酚

2,4,6-三氯苯酚
2,4,5-TP（涕丙酸）
氯乙烯
	5

100

0,5

1

0,5

0,03

100

6

5

200

200

200

200

10

7,5

0,5

0,7

0,02

0;008

0,13

0,5

3

5

0,4

0,2

10

200

2

0,13

100

5

1

5

0,7

0,5

0,5

400

2

1

0,2



F.
世界卫生组织关于饮水质量的准则



在一些国家中，饮水标准一直被用作制定H13标准的基础。因此，各缔约方如果决定有必要在本公约范围内形成一种统一的浸漏液评估程序，则世界卫生组织的准则也许适合于作为拟定此种统一评估程序的基础。以下所录材料概述了1998年公布的饮水质量准则第二稿的主要内容。卫生组织目前仍在继续努力对这些准则作出改进和充实，因而有可能在适当时候对之作出修正。该准则的第三稿已到了后期定稿阶段。


有关细菌学方面的质量参数，饮水中可能引起消费者投诉的物质和参数，以及辐射性成分等，均不包括在这一概览之内，因其对于制定H13的评估标准，不会有太大的相关性。表9所列的有关消毒剂和清毒剂副产品的指标值，其相关性也可能有限，因这些物质一般是在饮水制作过程中为在细菌学意义上改进质量而加进去的。

表9：无机物参数

	 
	指标值 (mg/litre)
	注

	锑
	0.005 (P)a
	 

	砷
	0.01b (P)
	过量之皮肤癌风险 6 × 10-4

	钡
	0.7
	 

	铍
	 
	NADc

	硼
	0.5 (P)
	 

	镉
	0.003
	 

	铬
	0.05 (P)
	 

	铜
	2 (P)
	基于急性肠胃反应

	氰化物
	0.07
	 

	氟化物
	1.5
	确定本国标准时应考虑到气候条件、饮水量及其他来源吸收量

	铅
	0.01
	一般认为有些水不一定立即符合该指标值；同时，应采取一切其他建议措施降低总的铅接触水平

	锰
	0.5 (P)
	ATOd

	汞 (总和)
	0.001
	 

	钼
	0.07
	 

	镍
	0.02 (P)
	 

	硝酸盐 (NO3-)
	50 (急性)
	

	亚硝酸盐 (NO2-)
	3 (急性) 

0.2 (P) (慢性)
	

	硒
	0.01
	 

	铀
	0.002 (P)
	 



表10：有机物参数

	 
	指标值 (µg/litre)
	注

	氯烷烃
	 
	 

	四氯化碳
	2
	 

	二氯甲烷
	20
	 

	1,1-二氯乙烷
	 
	NAD

	1,2-二氯乙烷
	30b
	过量风险10-5

	1,1,1-三氯乙烷
	2000 (P)
	 

	含氯乙烯
	 
	 

	氯乙烯
	5b
	过量风险10-5

	1,1-二氯乙烯
	30
	 

	1,2-二氯乙烯
	50
	 

	三氯乙烯
	70 (P)
	 

	四氯乙烯
	40
	 

	芳香族烃
	 
	 

	甲基苯
	10b
	过量风险10-5

	甲苯
	700
	ATO

	二甲苯
	500
	ATO

	乙苯
	300
	ATO

	苯乙烯
	20
	ATO

	苯并芘
	0.7b
	过量风险10-5

	氯化苯
	 
	 

	一氯化苯
	300
	ATO

	1,2-二氯化苯
	1000
	ATO

	1,3-二氯化苯
	 
	NAD

	1,4-二氯化苯
	300
	ATO

	三氯化苯(总和)
	20
	ATO

	混杂
	 
	 

	Di(2-ethylhexyl)adipate
	80
	 

	Di(2-thylhexyl)phthalate
	8
	 

	丙烯酰胺
	0.5b
	过量风险10-5

	表氯醇
	0.4 (P)
	 

	六氯丁二烯
	0.6
	 

	乙底酸 (EDTA)
	600
	适用于游离酸

	氮三乙酸
	200
	 

	二烃基锡
	 
	NAD

	氧化三丁锡
	2
	 

	微囊藻素LR
	1 (P)
	适用于总微囊藻素LR (游离加细胞内的)



表11：农药

	
	指标值 (µg/litre)
	注

	草不绿
	20b
	过量风险10-5

	涕灭威
	10
	 

	艾氏剂/狄氏剂
	0.03
	 

	莠去津
	2
	 

	噻草平
	300
	 

	虫螨威
	7
	 

	氯丹
	0.2
	 

	绿麦隆
	30
	 

	草净津
	0.6
	 

	滴滴涕
	2
	 

	二溴氯丙烷
	1b
	过量风险10-5

	二溴乙烷
	0.4–15b (P)
	过量风险10-5

	2,4-二氯苯氧基乙酸(2,4-D)
	30
	 

	1,2-二氯丙烷 (1,2-DCP)
	40 (P)
	 

	1,3-二氯丙烷
	 
	NAD

	1,3-二氯丙烯
	20b
	过量风险10-5

	杀草快
	10 (P)
	 

	七氯和环氧七氯
	0.03
	 

	六氯苯
	1b
	过量风险10-5

	异丙隆
	9
	 

	林丹
	2
	 

	MCPA
	2
	 

	甲氧滴滴涕
	20
	 

	丙草胺
	10
	 

	草达灭
	6
	 

	二甲戊乐灵
	20
	 

	五氯苯酚
	9b (P)
	过量风险10-5

	绿菊酯
	20
	 

	敌稗
	20
	 

	哒嗪
	100
	 

	西码津
	2
	 

	特丁津(TBA)
	7
	 

	氟乐灵
	20
	 

	氯代苯氧型除草剂，但2,4-D和MCPA除外
	 

	2,4-滴丁酸
	90
	 

	2,4-滴丙酸
	100
	 

	2,4,5-滴丙酸
	9
	 

	2甲4氯丁酸
	 
	NAD

	2甲4氯丙酸
	10
	 

	2,4,5-T
	9
	 



表12：消毒剂和消毒剂副产品

	消毒剂
	指标值 (mg/litre)
	注

	一氯胺
	3
	 

	二和三氯胺
	 
	NAD

	氯
	5
	ATO。为达到有效消毒，在pH <8.0情况下接触时间至少30分钟后应当有游离氯残余浓度=0.5毫克/升

	二氧化氯
	 
	指标值尚未确定，因二氧化氯很快破裂，又因亚氯酸盐之指标值可对二氧化氯的潜在毒性有足够保护

	碘
	 
	NAD

	消毒剂副产品
	指标值 (µg/litre)
	注

	溴酸盐
	25b (P)
	7 × 10-5过量风险

	氯酸盐
	 
	NAD

	亚氯酸盐
	200 (P)
	 

	氯酚
	 
	 

	2-氯酚
	 
	NAD

	2,4-二氯酚
	 
	NAD

	2,4,6-三氯酚
	200b
	过量风险10-5，ATO

	甲醛
	900
	 

	MX
	 
	NAD

	三卤甲烷
	 
	每一种对其指标值浓度的比例数值不应超过1

	溴仿
	100
	 

	二溴二氯甲烷
	100
	 

	一溴二氯甲烷
	60b
	过量风险10-5

	氯仿
	200
	 

	氯乙酸
	 
	 

	一氯醋酸
	 
	NAD

	二氯乙酸
	50 (P)
	 

	三氯乙酸
	100 (P)
	 

	水合氯醛 (三氯乙醛)
	10 (P)
	 

	氯丙酮
	 
	NAD

	卤化乙腈
	 
	 

	二氯乙腈
	90 (P)
	 

	二溴乙腈
	100 (P)
	 

	溴氯乙腈
	 
	NAD

	三氮乙腈
	1 (P)
	 

	氯化氰(CN)
	70
	 

	氯化苦
	 
	NAD


a (P) ( 暂定指标值。使用此词语所针对的成分是，有某些材料证明其具有某种潜在危害，但有关健康影响的现有资料仍有限；或者应用了大于1000的不确定系数来算出可容许的每日吸入量（TDI）。还建议对另外两种情况使用暂定指标值：(1)对某些物质计算出的指标值可能低于实际可行的量化水平，或者低于通过实际可行的处理方法所能达到的水平；(2)消毒可能引致超过指标值。

b 对某些被认为是致癌的物质而言，该指标值是指饮水中如达到该浓度便会有：10-5的过量寿命期癌风险（在70年连续饮用含该物质达指标值的饮水人口每100 000人之中有一种附加的癌症风险）。估计过量寿命期癌风险10-4和10-6的相关浓度可通过将该指标值分别乘以或除以10计算出来。

如果由于不妥当的检验分析或处理技术, 无法得出与之相关的过量寿命期癌风险10-5 的浓度，则建议的暂行指标值定为某一实际可行水平并提出估算的相关过量寿命期癌风险。

应当强调的是，针对致癌物质的指标值是从假定的数学模型中计算出来的，不可能通过实验而证实，而且，这些数值在解释时应有别于TDI计算的数值，因其缺乏模型准确度。这些数值最多只能看作是癌症风险的大致估算。然而，所使用的模型是偏于保守的，因而，很可能有偏于谨慎的错误。中度的短期接触致癌物超过指标值的水平并不会在很大程度上改变风险。

c NAD ( 没有足够数据，不可能就关系到健康的指标值提出建议。
d ATO ( 该物质的浓度若等于或低于关系到健康的指标值可能影响到水的外观、味道或气味。


G.
检验方法举例



下面所列检验方法是一个或多个缔约方用来制备检验液的方法：



(a)
澳大利亚：毒性特性浸漏程序。澳大利亚标准AS  4439.3等级3；



(b)
奥地利：确定废物加水后的浸漏能力（1997年7月1日）：ÖNORM S2115；


(c)
加拿大：加拿大所用方法与美国相同（见下面所述）；



(d)
哥斯达黎加：行政指令27000-MINEA：第124号公报，1998年6月29日；



(e)
欧洲联盟：prEN 14405号，针对无机物成分的上溢式渗漏检验法；



(f)
EN 12457/1-4颗粒废物遵约浸漏检验法（L/S 2, 4 mm；L/S 10, 4 mm；L/S 2和8, 4mm；L/S 10, 10mm）；



(g)
德国：DIN 38414 (S4)；


(h)
荷兰：NEN 7300系列（这些准则之中有一些可以提供英文本）和



(i)
美国：毒性特性浸漏程序（TCLP）浸漏检验法和毒性特性条例（见美国联邦条例编码：40 CFR 261.24）。可提供书面文本，CD-Rom文本，在线网址：http://www.epa.gov/ epaoswer/hazwaste/test/pdfs/1311.pdf

H.
分析检验方法



评价程序中的不同参数要求不同方式的分析方法。有大量的文献资料论述就特定参数进行分析的各种可能方法。上面提到的美国环境保护局的网址刊载有各种分析检验方法的资料，并指导如何针对不同的污染物选择检验方法。此外，其他国家的标准化机构也可提供这些检验方法的资料。


I.
欧洲联盟



ENV 12506固体废物和/或其洗提液的无机物成分（主要、次要和痕量元素）的分析。



ENV 13370固体废物和/或其洗提液的无机物成分（阴离子）的分析。





















































问题2. 这些含量均超过了表2所列砷、镉、铅和汞的限度值。








残余物C含有2，100毫克/公斤砷，610毫克/公斤镉，   3，800毫克/公斤铅，45毫克/公斤汞和7毫克/公斤硒。其他巴塞尔金属低于检测限值。








问题1. 残余物C不是表1中具体列明的金属废物





残余物 C





残余物B不是危险废物





问题4. 浸漏液中的含量均没有超过表4所列浸漏液最大限值。








残余物B的浸漏液含有0.59毫克/公斤砷，0.13毫克/公斤镉，0.8毫克/公斤铅，0.05毫克/公斤汞和0.41毫克/公斤硒。其他巴塞尔金属低于检测限值。








问题3. 这些含量水平均不超过表3所列最大限值。








问题2. 这些含量水平均超过了表2所列限度值。





残余物B含有2，000毫克/公斤砷，900毫克/公斤镉，3，800毫克/公斤铅，95毫克/公斤汞和8，000毫克/公斤硒。其他巴塞尔金属低于检测限值。





问题1. 残余物B不是表1中具体列明的金属废物





残余物B





残余物A不是危险废物





问题2. 这些含量水平均没有超过表2的限度值。





残余物A含有12毫克/公斤砷，2毫克/公斤镉，6毫克/公斤铅，0.6毫克/公斤汞和18毫克/公斤硒，其他巴塞尔金属均低于检测限值。





问题1. 残余物A不是表1中具体列明的金属


废物。





残余物 A





问题3. 这些含量水平均未超过表3所列最大限值。








  残余物C的浸漏液含有0.57毫克/公斤砷，1.1毫克/公斤镉，0.1毫克/公斤铅，0.3毫克/公斤汞和0.29毫克/公斤硒。其他巴塞尔金属低于检测限值。








问题4. 浸漏液中镉和汞的含量超过了表4所列浸漏液最大限值。








残余物C是危险废物








残余物 D





问题1. 残余物D不是表1中具体列明的金属废物








残余物D含有580毫克/公斤砷，2.7毫克/公斤镉，10,400毫克/公斤铅,110毫克/公斤汞和370毫克/公斤硒。其他巴塞尔金属低于检测限值。








问题2. 这些含量水平超过了表2所列砷、镉、铅、汞和硒的限度值。








问题3. 铅的含量超过了表3所列最大限值。








残余物D是危险废物











� 	马来西亚报告1998年进口了1,017,000吨标明H13危险特性的废物。概览里没有包括该数量。马来西亚表示，这些废物在马来西亚为受控制废物，但在出口国并非控制废物。这些案例提到H13并不是根据废物已确定为危险废物。大韩民国报告1998年出口565,906吨提到有H13危险特性的废物。这也没有包括在这一概览内。已向大韩民国提出一些问题，想得到为何认为这些废物显示出H13特性的资料。迄今尚未获得对这些问题的答复。


�	仅指就废物提供了H编码资料的运输案例。


�	只有一次，奥地利根据H13检验将某一废物划为危险废物而德国没有将其划为危险废物，那是一次将城市废物焚化后产生的熔渣出口到德国作为建筑用途。
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